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Zmiany w ustawie
o podatku od czynnoSci
cywilnoprawnych

Monika Derejko-Kotowska

Naczelnik Wydziatu
w Departamencie Podatkéw Lokalnych i Katastru

W dniu 7 czerwca 2002 r. Sejm RP uchwalil noweli-
zacje ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. Nr 86, poz. 959 ze
zm.). Przyjete przez Sejm zmiany stanowia realizacje
rzadowego programu ,Przedsiebiorczo$¢-Rozwoj-P-
raca”, w szczegoOlnosci zas pakietu ,Przede wszystkim
przedsiebiorczos¢”.

Zmiany w ustawie o podatku od czynnoSci cywilno-
prawnych realizuja cztery podstawowe cele:

1) wprowadzenie ulatwien shluzacych rozwojowi,

zwlaszcza matej i Sredniej, przedsiebiorczoSci,

2) usciSlenie i doprecyzowanie brzmienia obowia-

zujacych przepisow,

3) doprecyzowanie obowiazkOw notariuszy jako

platnikow podatku,

4) dostosowanie przepiséw ustawy do obowiazuja-

cego porzadku prawnego.

Ulatwienia dla przedsi¢biorcow

1. Zmiana o podstawowym znaczeniu dla catej no-
welizacji jest przepis okreslajacy zwolnienie od podat-
ku pozyczek udzielanych przedsiebiorcom na rozpo-
czecie lub kontynuowanie dzialalnoSci gospodarczej.
Zwolnienie od podatku obwarowane zostalo w usta-
wie kilkoma warunkami, przy czym sa one rézne w za-
leznosci od przedmiotu pozyczki. Jezeli przedmiotem
pozyczki sa pieniadze, warunkiem zastosowania zwol-
nienia jest wydatkowanie otrzymanych Srodkow w cia-
gu 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy oraz udoku-
mentowanie faktu poniesienia wydatkéw na rozpocze-
cie lub prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze;j.
W przypadku pozyczki, ktorej przedmiotem sa rzeczy
oznaczone co do gatunku, ustawodawca odstapit od
wymogu dokumentowania faktu wykorzystania tych
rzeczy na rozpoczecie lub prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej. W przepisach nie wprowadza si¢ limitu
kwoty ani wartoSci rzeczy stanowiacych przedmiot
pozyczki korzystajacej ze zwolnienia, a jedynie wpro-
wadzono wymog wykorzystania catej pozyczki w okre-
sie 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy. Podkreslenia
wymaga fakt, ze zwolnienie obejmuje wszystkie po-
zyczki udzielone w celu rozpoczecia lub kontynuowa-
nia dzialalnoSci gospodarczej, bez wzgledu na status

podmiotéw bedacych stronami umowy, z wylacze-
niem przypadkoéw, gdy pozyczka udzielana jest spotce
przez jej wspolnika (udzialowca). Takie bowiem umo-
wy kwalifikowane sa na gruncie przepisOw ustawy ja-
ko zmiana umowy spotki, a przepisy dotyczace opodat-
kowania umowy spotki nie zawieraja analogicznego
zwolnienia.

2. Druga istotna zmiana, niewatpliwie ulatwiajaca
podatnikom, szczegolnie zas przedsiebiorcom, wywia-
zywanie si¢ z ich obowiazkow, jest zniesienie umowy
poreczenia, jako przedmiotu podatku od czynnosci cy-
wilnoprawnych i przeniesienie jej w postaci doku-
mentu, zawierajacego oSwiadczenie woli poreczyciela,
do katalogu dokumentow podlegajacych optacie skar-
bowej. Zabieg taki podyktowany byl wzgledami prak-
tycznymi i uzasadniony zaréwno z punktu widzenia
podatnikow, jak i organéw podatkowych. Zawarcie
umowy poreczenia, podobnie jak i innych czynnoSci
podlegajacych opodatkowaniu, implikuje obowiazek
zlozenia deklaracji podatkowej i wplacenia podatku.
Przyjete rozwiazanie spowoduje uproszczenie sposo-
bu wykonania zobowiazania, ktore, podobnie jak na
gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy o oplacie
skarbowej, nastepowac bedzie przez naklejenie zna-
kow optaty skarbowej na dokumencie zawierajacym
oSwiadczenie woli poreczyciela.

3. Doprecyzowano w ustawie przepis okreslajacy mo-
ment powstania obowiazku podatkowego w przypadku
ustanowienia hipoteki. Ze wzgledu na specyficzny cha-
rakter czynnosci polegajacej na ustanowieniu hipoteki,
ktora dla swej skutecznoSci wymaga konstytutywnego
wpisu do ksiegi wieczystej, wprowadzono wyjatek od za-
sady, zgodnie z ktora o powstaniu obowiazku w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych decyduje chwila dokona-
nia czynnoSci cywilnoprawnych. W odniesieniu do
umow lub oswiadczen woli skutkujacych ustanowieniem
hipoteki, obowiazek podatkowy powstaje z chwila ztoze-
nia oSwiadczenia o ustanowieniu hipoteki lub zawarcia
umowy ustanowienia hipoteki. Istnieje juz w ustawie ana-
logiczny przepis dotyczacy czynnosci polegajacej na pod-
wyzszeniu kapitatu w spotkach posiadajacych osobowos¢
prawna, ktora zyskuje skutecznos¢ dopiero z chwila zare-
jestrowania podwyzki w rejestrze przedsicbiorcow. Za-
ktadajac, ze w okresie pomiedzy zlozeniem oSwiadczenia
woli (zawarciem umowy) o ustanowieniu hipoteki a wy-
daniem postanowienia sadu o jej wpisie do ksiegi wieczy-
stej moga zaistnie¢ okolicznosci skutkujace odstapieniem
od wpisania hipoteki - przyjeto rozwiazanie, zgodnie
z ktorym podatek od czynnoSci cywilnoprawnych podle-
ga zwrotowi w przypadku niedokonania wpisu hipoteki
do ksiegi wieczystej. Bez znaczenia jest przy tym okolicz-
nos¢, z jakich przyczyn wpisu nie dokonano.

UScisSlenie i doprecyzowanie przepisow

Kolejna grupe przepisoOw stanowia zmiany sthuzace
doprecyzowaniu brzmienia przepisow, ktorych stoso-
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wanie, przez okres obowiazywania ustawy, nastreczato
zarowno organom podatkowym, jak i podatnikom,
pewne trudnosci. Wsrod tych zmian za najistotniejsze
uznac¢ nalezy:

1. Jednoznaczne okreSlenie stawki podatku od umo-
wy depozytu nieprawidlowego. Z dniem wejScia w zy-
cie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
objeto obowiazkiem podatkowym umowe depozytu
nieprawidlowego i uzytkowania nieprawidlowego.
Czynnosci te, ze wzgledu na zblizony do umowy po-
zyczki charakter i identyczny cel ekonomiczny, miaty
by¢ opodatkowane na takich samych zasadach jak
umowa pozyczki. W przypadku umowy depozytu nie-
prawidlowego nie okreslono jednak w sposob jedno-
znaczny stawki podatku, co niejednokrotnie w prakty-
ce prowadzilo do pozostawania tych czynnoSci poza
opodatkowaniem.

2. Doprecyzowano brzmienie dwoch przepisow
okreslajacych zwolnienia od podatku umoéw pozyczek.

Po pierwsze, w odniesieniu do zwolnienia dotycza-
cego umow pozyczek zawieranych miedzy osobami za-
liczonymi do pierwszej grupy podatkowej, w rozumie-
niu przepisow ustawy o podatku od spadkow i daro-
wizn, wskazano, ze zwolnieniu podlega pozyczka do
wysokosci kwoty niepodlegajacej opodatkowaniu
podatkiem od spadkow i darowizn, na zasadach okre-
Slonych w tych przepisach. Najistotniejsza z punktu
widzenia stosowania omawianego zwolnienia jest za-
sada kumulacji, zgodnie z ktora, jezeli nabycie wlasno-
Sci rzeczy i praw majatkowych od tej samej osoby na-
stepuje wiecej niz jeden raz, do wartoSci rzeczy i praw
majatkowych ostatnio nabytych dolicza sie wartoS¢
rzeczy i praw majatkowych nabytych od tej samej oso-
by w okresie 5 lat poprzedzajacych rok, w ktorym na-
stapito ostatnie nabycie. Skutkiem zastosowania wspo-
mnianej zasady jest ,rozliczanie” pozyczek zwolnio-
nych od podatku od czynnoSci cywilnoprawnych
w okresie 5-letnim, liczac od pierwszej pozyczki.

Po drugie, doprecyzowano przepis okreslajacy
zwolnienie umow pozyczek zawieranych miedzy
osobami innymi, niz zaliczone do pierwszej grupy
podatkowej, przez wskazanie, ze zwolnienie obej-
muje te przypadki, w ktorych taczna kwota lub war-
to$¢ pozyczek otrzymanych od tego samego pod-
miotu nie przekracza w ciagu kolejnych 12 miesiecy
1000 zt.

Obowiazki notariuszy

W znowelizowanych przepisach zawarto dwie istotne
regulacje dotyczace obowiazkéw notariuszy bedacych
platnikami podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Po pierwsze, natozono na nich obowiazek przeka-
zywania pobranego podatku na rachunek urzedu
skarbowego, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe ptat-
nika, gdyz przed nowelizacja kwestia ta nie byla jed-
noznacznie uregulowana.
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Po drugie, zobowiazano notariuszy do przekazy-
wania odpisOw sporzadzanych aktow notarialnych
obejmujacych czynnoSci cywilnoprawne, z tytutu
dokonania ktorych notariusze sa ptatnikami podat-
ku. Realizacja tego obowiazku pozwoli na monitoro-
wanie przez organy podatkowe rynku obrotu nieru-
chomosciami, a takze na skrocenie okresu, w ktorym
nastepuje weryfikacja aktow notarialnych obejmuja-
cych czynnoSci cywilnoprawne dokonywane przed
notariuszem.

Dostosowanie przepisow ustawy
do obowiazujacego porzadku prawnego

Wickszos¢ zmian dostosowawczych zwiazanych jest
z wejSciem w zycie przepisOw kodeksu spotek handlo-
wych i wprowadzeniem do obrotu prawnego dwoch
nowych rodzajow spotek, a mianowicie spotki partner-
skiej i spotki komandytowo-akcyjnej. Doprecyzowanie
przepisOw ustawy o podatku od czynnoSci cywilno-
prawnych usuwa watpliwoSci pojawiajace si¢ w przy-
padkach, w ktorych wniesienie lub podwyzszenie
wkladow do tych spotek nastepuje bez formalnej zmia-
ny umowy spotki.

Dodatkowo dostosowano przepisy do ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Sadowym w zakresie zastapienia reje-
stru handlowego rejestrem przedsi¢biorcow.

Przyjeta przez Sejm RP nowelizacja ustawy o podat-
ku od czynnoSci cywilnoprawnych obowiazywac be-
dzie od 1 stycznia 2003 r.

Obwieszczenia
Ministra Finansow

Obuwieszczenie Ministra Finansow
z dnia 28 sierpnia 2002 r. w sprawie stawki
odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych
Na podstawie art. 56 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926
i Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r.
Nr 11, poz. 95 i Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94,
poz. 1037, Nr 116, poz. 1216, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122,
poz. 1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459,
Nr 42, poz. 475, Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368
iNr 130, poz. 1452 oraz z 2002 r. Nr 89, poz. 804 i Nr 113,
poz. 984) oglasza si¢, ze stawka odsetek za zwloke od
zalegltoSci podatkowych, poczynajac od dnia 29 sierp-
nia 2002 r., wynosi 21% kwoty zalegtoSci w stosunku
rocznym.
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Informacja dotyczaca rozliczenia
podatku dochodowego od 0sob
fizycznych opodatkowanych

na ogolnych zasadach za 2001 .

0,99%
e

95,18%

[] podatnicy w I przedziale podatkowym
[ podatnicy w II przedziale podatkowym
I podatnicy w III przedziale podatkowym

I. Dane ogolne

W 2001 r. dochody podatnikéw podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych opodatkowane byly wedtug
nastepujacej skali podatkowej (patrz tabela u dotu
kolumny):

1. Liczba podatnikow podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych

Podatek dochodowy od 0sob fizycznych w 2001 r.
oplacalo ogotem 23 785 180 podatnikow

Z tego:

597 653 placilo podatek wylacznie w formie ry-
czaltu ewidencjonowanego i karty po-

17 941 853 rozliczylo sie bezposrednio w urzedach
skarbowych
5 245 674 zostalo rozliczonych przez platnikow,
Z tego:
4 643 127 przez organy rentowe
602 547 przez zaklady pracy

2. Liczba podatnikow, ktorzy rozliczyli sie
bezposrednio w urzedach skarbowych - wedhug
rodzajow skltadanych zeznan

W 2001 r. obowiazywaly podobnie jak w 2000 r.
dwa rodzaje formularzy podatkowych:

PIT-36 dla podatnikow, ktorzy niezaleznie od liczby
zrodet przychodow:

1) prowadzili:

- pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza opodatko-

wana na ogolnych zasadach,

- dzialy specjalne produkcji rolnej,

2) uzyskali przychody:

-z najmu, dzierzawy lub poddzierzawy albo

z umow o podobnym charakterze,

- od ktorych byli obowiazani samodzielnie optacac
zaliczki na podatek (np. z tytutu: sprzedazy udzia-
16w, akcji, obligacji i innych papierow wartoScio-
wych, dziatalnoSci wykonywanej osobiscie),

- ze zrédet przychodow potozonych za granica (np.
z emerytury lub renty, ze stosunku pracy),

- z innych zrédet, od ktorych ani platnik, ani podat-
nik w ciagu roku podatkowego nie miat obowiaz-
ku odprowadzenia zaliczek,

3) korzystali z odliczen z tytutu kontynuacji ulg inwe-
stycyjnych,

4) sporzadzili remanent likwidacyjny w grudniu roku
podatkowego,

5) byli obowiazani doliczy¢ do swoich dochodow do-
chody matoletnich dzieci (np. rente rodzinna).
PIT-37 dla podatnikéw uzyskujacych przychody:

1) wylacznie ze Zrodet potozonych na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, od ktorych ptatnicy pobrali
zaliczki na podatek,

2) nie byli obowiazani dolicza¢ do uzyskanych docho-
dow dochodow maloletnich dzieci.

Formularze PIT-36 i PIT-37 przeznaczone sa za-
rowno dla podatnikow rozliczajacych si¢ indywidu-

datkowej alnie, wspolnie z matzonkiem, jak i w sposob prze-
23 187 527 podatnikow optacato podatek dochodo- widziany dla 0s6b samotnie wychowujacych dzieci.
wy na zasadach ogoélnych, W urze¢dach skarbowych rozliczylo si¢ ogoétem
Z tego: 17 941 853 podatnikow
Podstawa obliczenia podatku w zi
Podatek
ponad do
37 024 19% podstawy obliczenia minus kwota 493 zt 32 gr
37 024 74 048 6541 71 24 gr + 30% nadwyzki ponad 37 024 zt
74 048 17 648 zt 44 gr + 40% nadwyzki ponad 74 048 zi
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Z tego:

sktadajac zeznanie na formularzu:

- PIT-36 2516 700 14,03%
- PIT-37 15 425 153 85,97%

Sposrod podatnikow rozliczajacych sie w urzedach
skarbowych, z mozliwoSci tacznego opodatkowania
dochodéw matzonkéw skorzystato 10 809 774 podat-
nikéw (60,25%), tj. o 65 882 podatnikow (0 0,61%)
mniej niz za 2000 r.

Natomiast z ulgowego opodatkowania dochodow
przystugujacego osobom samotnie wychowujacym
dzieci skorzystato 509 018 podatnikow, tj. 0 5966 0s6b
(0 1,16%) mniej niz za 2000 r.

3. Liczba podatnikOw w podziale na Zrodla
przychodow

Z ogollnej liczby 23 187 527 podatnikow opodatko-
wanych na ogolnych zasadach:

- 21 385 962 podatnikow, tj. 92,23% uzyskalo przy-
chody ze 7rédel podlegajacych opodatkowaniu na
ogolnych zasadach i wykazato dochod,

- 1 631 309 podatnikow, tj. 7,04% nie uzyskato przy-
chodow ze Zrodet podlegajacych opodatkowaniu na
ogolnych zasadach, a skorzystato z mozliwoSci wspol-
nego opodatkowania z malzonkiem,

- 170 256 podatnikéw, tj. 0,73% uzyskalo przychody
ze zrodel podlegajacych opodatkowaniu, lecz wykaza-
to dochéd ,,0” lub strate.

Podatnicy, ktorzy z jednego zrodta przychodu po-
niesli strate, a z innego uzyskali dochod, ujeci sa w licz-
bie podatnikow uzyskujacych dochody.

Dalsza cz¢S¢ informacji odnoszona jest do liczby po-
datnikow, ktorzy wykazali dochody, tj. 23 017 271 po-
datnikow.

W 2001 r. - 14 361 206 podatnikow, tj. 62,39% uzy-
skato dochody wytacznie z jednego zrodla, i tak:

1) z wynagrodzenia za prace - 6198 763
2) z emerytury lub renty - 7287 024
3) z pozarolniczej dziatalnoSci

gospodarczej - 363 257
4) z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie

(w tym umoéw o dzieto i zlecenia) - 460 412
5) z najmu lub dzierzawy -29292
6) z kapitalow pieni¢znych i praw

majatkowych - 22458

Pozostali podatnicy w liczbie 8 656 0065, tj. 37,61%
uzyskali dochody z co najmniej dwoch Zrodet.

4. Liczba podatnikow wedlug wysokosci
uzyskanego dochodu

Przedzialy dochodow L1czl‘)a/ Struktura
w 7 podatnikow %
ogodlem
do 37 024 21 907 862 95,18
37 024 - 74 048 882 094 3,83
powyzej 74 048 227 315 0,99
Ogoltem 23017 271 100,00
I1. Struktura dochodéw wedlug zrodet
Kwota dochodu pom- . i
o : Udzial w ogolnej
. . niejszonego o odliczone .
Zrodia przychodow sktadki na ubezpieczenia kwocie (f/lochodu
spoteczne w tys. zt °
Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza 37 394 023 10,89
Wynagrodzenia ze stosunku: pracy, stuzbowego, spotdzielcze-
go i z pracy nakladczej, a takze zasilki pieniezne z ubezpiecze-
nia spotecznego wyplacone przez zaklad pracy 188 243 303 54,80
Emerytury - renty krajowe i zagraniczne 93 766 234 27,30
DziatalnoS¢ wykonywana osobiScie, o ktorej mowa w art. 13
ustawy (w tym umowy o dzielo i zlecenia) 10 728 070 3,12
Dzialy specjalne produkcji rolnej 182 543 0,05
Najem lub dzierzawa 2 469 249 0,72
Kapitaly pieni¢zne i prawa majatkowe (w tym prawa autor-
skie) 2970 404 0,86
Inne zrodia 7 742 414 2,26
Razem 343 496 240 100,00
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III. Dochdd i obciazenie dochodu podatkiem G:0

(:h)

6,63%
38,68%

1. Dane ogolne
a) dochod brutto przed odliczeniami
383 687 571 tys. zt
b) odliczenia od dochodu sktadek na ubezpieczenia
spoleczne 40 191 331 tys. zt
(b:a) 10,48%
¢) doch6d pomniejszony o odliczone sktadki na
ubezpieczenia spoteczne 343 496 240 tys. 71
d) odliczenia od dochodu ulg podatkowych
5 694 616 tys. zt
d:0 1,66%
e) dochod zwolniony 580 037 tys. zt
f) kwoty zwi¢kszajace podstawe opodatkowania
5 745 tys. zt
g) dochod do opodatkowania (c-d-e + f)
337 227 332 tys. zt
h) podatek przed odliczeniami
58 917 039 tys. zt
i) odliczenia od podatku sktadki na powszechne

ubezpieczenie zdrowotne 22 788 110 tys. zt

j) podatek po odliczeniu sktadki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne 36 128 929 tys. zt
k) odliczenia od podatku ulg podatkowych
5289 759 tys. zt
&: 14,64%
30 839 170 tys. zt
b przecietny doch6d pomniejszony o odliczone
sktadki na ubezpieczenia spoteczne 14 923 71
m) efektywne obciazenie podatkiem naleznym do-
chodu podatnika pomniejszonego o odliczone
sktadki na ubezpieczenia spoteczne
- kwota podatku 1340 zt
- % obciazenia 8,98
n) efektywne obciazenie podatkiem, tacznie ze
sktadka na powszechne ubezpieczenie zdro-
wotne, dochodu podatnika pomniejszonego
o odliczone sktadki na ubezpieczenia spo-

D podatek nalezny

teczne
- kwota podatku 2330 zt
- % obciazenia 15,61

1.1 Dochod brutto przed odliczeniami:

Przedzialy dochodow Kwota dochodu ogétem Struktura %
w zt w tys. zt
do 37024 294 154 051 76,67
37 024-74 048 48 554 228 12,65
powyzej 74 048 40 979 292 10,68
Ogolem 383 687 571 100,00

1.2 Odliczenia od dochodu sktadek na ubezpieczenia spoteczne:

Przedzialy dochodow Kwota odliczen ogoétem Struktura %
w zt w tys. zt
do 37 024 32 689 944 81,34
37 024-74 048 5 662 642 14,09
powyzej 74 048 1 838 745 4,57
Ogotem 40 191 331 100,00
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1.3 Dochodd po odliczeniu skladek na ubezpieczenia spoteczne:

Przedzialy dochodow Kwota dochodu ogoétem Struktura %
w zt w tys. zt
do 37024 261 464 107 76,12
37 024-74 048 42 891 586 12,49
powyzej 74 048 39 140 547 11,39
Ogolem 343 496 240 100,00

1.4 Odliczenia od dochodu ulg podatkowych:

Przedzialy dochodow Kwota odliczefn ogotem Struktura %
w zt w tys. zt
do 37024 2997 605 52,64
37 024-74 048 874 021 15,35
powyzej 74 048 1822990 32,01
Ogolem 5 694 616 100,00

1.5 Dochdd do opodatkowania:

Przedzialy dochodéw Kwota dochodu ogétem Struktura %
w zt w tys. zt
do 37024 258 469 132 76,65
37 024-74 048 42 017 565 12,46
powyzej 74 048 36 740 635 10,89
Ogotem 337 227 332 100,00

1.6 Podatek przed odliczeniami:

Przedzialv}; (;;)chodc’)w Kwota %z)(:;;k;ll ogoltem Struktura %
do 37024 38 434 493 65,24
37 024-74 048 8549 533 14,51
powyzej 74 048 11 933 013 20,25
Ogotem 58 917 039 100,00
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1.7 Odliczenia od podatku sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne:

Przedzialy dochodow Kwota odliczefh ogoétem Struktura %
w zt w tys. zt
do 37 024 18 966 309 83,23
37 024-74 048 2598 321 11,40
powyzej 74 048 1223 480 5,37
Ogolem 22788 110 100,00

1.8 Odliczenie od podatku ulg podatkowych:

Przedzialy dochodow Kwota odliczefnh ogotem Struktura %
w zt w tys. zt
do 37024 3 674 185 69,46
37 024-74 048 1089 059 20,59
powyzej 74 048 526515 9,95
Ogolem 5 289 759 100,00

1.9 Podatek nalezny:

Przedzialvy; c;;)chodc’)w Kwota %;)c:;;klzll ogotem Struktura %
do 37024 15 793 999 51,21
37 024-74 048 4862 153 15,77
powyzej 74 048 10 183 018 33,02
Ogolem 30 839 170 100,00

Struktura podatnikow
wedtug wysokosci uzyskanego dochodu

Struktura podatku naleznego

0,99%
e

/

95,18%
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Struktura dochodu brutto przed odliczeniami

76,67 %

B 111 przedziat podatkowy
(powyzej 74 048 zb)

B 11 przedziat podatkowy
(37 024-74 048 zb)

L] I przedziat podatkowy
(do 37 024 zb)

2. Dochéd i obciazenie dochodu

2.1 Przecietny dochoéd pomniejszony o odliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne i przecietny podatek:

Przecietny Przecietny podatek w zt
dochod >
. pomniejszony nalezny
ggii%ﬁgly Liczba o odliczone po odliczeniu
# W podatnikow sktadki wg skali tacznie ze skiad- |~ g0 dki na
w na ubezpieczenia | podatkowej |ka na powszech- powszechne
spoleczne he ubezpiecze- ubezpieczenie
w zt nie zdrowotne zdrowotne
do 37 024 21 907 862 11 935 1774 1587 721
37 024-74 048 882 094 48 625 10 021 8 458 5512
powyzej 74 048 227 315 172 186 56 904 50 179 44 797
Ogolem 23 017 271 14 923 2 639 2330 1340
2.2 Obcigzenie dochodu:
Obciazenie dochodu w % . N
Roéznica obcigzenia
efektywne w pkt proc.
Przedzialy
dochodow tacznie ze po odliczeniu
w zt nominalne sktadka na sktadki na
powszechne powszechne 2-3) (3-4)
ubezpieczenie | ubezpieczenie
zdrowotne zdrowotne
1 2 3 4 5 6
do 37 024 14,86 13,30 6,04 1,56 7,26
37 024—74 048 20,61 17,39 11,34 3,22 6,05
powyiej 74 048 33,05 29,14 26,02 3,91 3,12
Ogétem 17,66 15,61 8,98 2,05 6,63
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IV. Odliczenia - dane ogolne

1. Odliczenia od dochodu skladek na ubezpieczenia spoteczne
a) odliczenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne dokonato 11 293 815 podatnikéw, tj. 49,07% ogotu podatnikow,
b) kwota odliczonych sktadek wyniosta 40 191 331 tys. zt i stanowita 10,48% dochodu brutto przed odliczeniami,

©) podatnicy korzystajacy z odliczenia skltadek na ubezpieczenia spoteczne:

Liczba Liczba podatnikow,
Przedziaty dochodow odatnikow ktorzy odliczyli %
w zt p oedlem sktadki na ubezpie- G3:2)
& czenia spoleczne
1 2 3 4
do 37024 21 907 862 10 394 361 47,45
37 024—74 048 882 094 712 209 80,74
powyzej 74 048 227 315 187 245 82,37
Ogolem 23 017 271 11 293 815 49,07
d) odliczenia od dochodu sktadek na ubezpieczenia spoteczne:
Kwota odliczonych
Przedziaty dochodow Kwota dochpdu prut.to sktadek na %
przed odliczeniami . . .
w z1 w tvs. 71 ubezpieczenia (3G:2)
¥s. spoteczne w tys. zt
1 2 3 4
do 37024 294 154 051 32 689 944 11,11
37 024-74 048 48 554 228 5 662 642 11,66
powyzej 74 048 40 979 292 1 838 745 4,49
Ogolem 383 687 571 40 191 331 10,48

2. Odliczenia od podatku skladki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne

a) odliczenia sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne dokonato 19 474 208 podatnikow, tj. 84,61%
ogohu podatnikow,

b) kwota odliczonej sktadki wyniosta 22 788 110 tys. zt i stanowita 38,68% podatku przed odliczeniami i 6,63%
dochodu pomniejszonego o odliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

©) podatnicy korzystajacy z odliczenia sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne:

Liczba Liczba podatnikow,
Przedzialy dochodow odatnikéw ktorzy odliczyli %
w 7t podat skladke na ubezpie- G:2)
ogotem .
czenie zdrowotne
1 2 3 4
do 37 024 21 907 862 18 427 894 84,12
37 024-74 048 882 094 836 226 94,80
powyzej 74 048 227 315 210 088 92,42
Ogolem 23 017 271 19 474 208 84,61
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d) odliczenia od podatku sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne:

Kwota podatku

Kwota odliczonej

Przedzialy dochodow . .. | skladki na powszechne %
przed odliczeniami . ) .
w zt ubezpieczenie (3:2)
w tys. zt
zdrowotne w tys. zt
1 2 3 4
do 37024 38 434 493 18 966 309 49,35
37 024-74 048 8549 533 2598 321 30,39
powyzej 74 048 11 933 013 1223 480 10,25
Ogolem 58 917 039 22788 110 38,68
e) odliczenia od podatku sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne:
Kwota Kwota odliczonej
dochodu .
. . L. sktadki na powszechne
Przedzialy dochodow pomniejszonego ubezpieczenic %
w zt o odliczone skladki p G3:2)
. . zdrowotne
na ubezpieczenia
w tys. zt
spoteczne w tys. zt
1 2 3 4
do 37 024 261 464 107 18 966 309 7,25
37 024-74 048 42 891 586 2598 321 6,06
powyzej 74 048 39 140 547 1223 480 3,13
Ogolem 343 496 240 22788 110 6,63

3. Odliczenia ulg podatkowych - dane ogolne

a) odliczen ulg podatkowych dokonato 11 362 822 podatnikéw, tj. 49,37% ogoétu podatnikéw,
b) kwota odliczenr od dochodu wyniosta 5 694 616 tys. zt i stanowita 1,66% dochodu pomniejszonego o odli-

czone sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

¢) kwota odliczen od podatku wyniosta 5 289 759 tys. zl i stanowila 14,64% podatku po odliczeniu sktadki na

powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

d) przeci¢tne odliczenie od dochodu na podatnika korzystajacego z odliczen wyniosto 501 zi,

e) przecietne odliczenie od dochodu na przecietnego podatnika wyniosto 247 zi,

f) przeci¢tne odliczenie od podatku na podatnika korzystajacego z odliczen wyniosto 465 zi,

g) przecietne odliczenie od podatku na przecietnego podatnika wyniosto 230 zi,
h) podatnicy korzystajacy z odliczen ulg podatkowych:

Liczba Liczba podatnikow
Przedzialy dochodow " korzystajacych %
podatnikow Lo .
w zt oodlem z odliczen ulg (G3:2)
& podatkowych
1 2 3 4
do 37024 21 907 862 10 404 208 47,49
37 024-74 048 882 094 764 460 86,66
powyzej 74 048 227 315 194 154 85,41
Ogotem 23 017 271 11 362 822 49,37
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i) ulgi odliczone od dochodu:

Kwota dochodu pom- | . diczonych
Przedzialy dochodow niejszonego o odliczone ¥ %
. . . ulg .
w zt sktadki na ubezpieczenia 3:2)
w tys. zt
spoteczne w tys. zt
1 2 3 4
do 37 024 261 464 107 2 997 605 1,15
37 024-74 048 42 891 586 874 021 2,04
powyzej 74 048 39 140 547 1 822 990 4,66
Ogoélem 343 496 240 5 694 616 1,66
j) ulgi odliczone od podatku:
Kwota podatku
Przedzialy dochodow po odliczeniu sktadki | Kwota odliczonych %
na powszechne ulg .
w 7k . . 3:2)
ubezpieczenie w tys. zt
zdrowotne w tys. zt
1 2 3 4
do 37 024 19 468 184 3 674 185 18,87
37 024-74 048 5951 212 1 089 059 18,30
powyzej 74 048 10 709 533 526515 4,92
Ogolem 36 128 929 5289 759 14,64
Struktura odliczonych ulg podatkowych
od dochodu od podatku

20,59%

\

69,46%
52.64%

L] 1 przedziat ] 1 przedziat B 11 przedziat
(do 37 024 zb) (37 024-74 048 zb) (powyzej 74 048 zb)

11
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Struktura podatnikow korzystajacych z odliczen

/A

1.71%
L] 1 przedziat [0 1 przedziat B 11 przedziat
(do 37 024 zbH) (37 024-74 048 zb) (powyzej 74 048 zb)

3.1 Odliczenia od dochodu
Ogotem — 5 694 616 tys. 7
w tym:
1) straty z lat ubiegtych

a) liczba podatnikow — 62 367 (0,27% ogo6tu podatnikdw)

b) kwota odliczein — 418 527 tys. zt (0,12% dochodu pomniejszo-

nego o odliczone sktadki na
ubezpieczenia spoteczne)

¢) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 6711 zt

d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika — 18 zt

2) darowizny

a) liczba podatnikow — 1568 301 (6,81% ogo6tu podatnikéw)

b) kwota odliczen — 1346 368 tys. z1 (0,39% dochodu pomniej-
szonego o odliczone sktadki
naubezpieczenia spoleczne)

¢) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 858 zt

d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika — 58zt

3) sktadki na rzecz organizacji, do ktorych przynaleznos$¢ podatnika jest obowiazkowa

a) liczba podatnikow — 310 552 (1,35% ogotu podatnikow)

b) kwota odliczein —95 122 tys. zt (0,03% dochodu pomniejszo-
nego o odliczone sktadki na
ubezpieczenia spoteczne)

©) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 306 zt

d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika — 471

4) wydatki na cele rehabilitacyjne

a) liczba podatnikow — 763 933 (3,32% ogo6tu podatnikéw)

b) kwota odliczen — 1428968 tys. zt (0,42% dochodu pomniej-
szonego o odliczone skladki
na ubezpieczenia spoteczne)

©) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 1871 zt

d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika — 62171

5) ulgi inwestycyjne na terenach gmin zagrozonych szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym

a) liczba podatnikow — 199 (0,0009% ogotu podatnikow)

b) kwota odliczein — 2723 tys. zt (0,0008% dochodu pomniej-
szonego o odliczone sktadki na
ubezpieczenia spoteczne)

©) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 13 683 zt

12
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d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika —0,12 zt

6) ulgi inwestycyjne powszechne

a) liczba podatnikow — 11 359 (0,05% ogoétu podatnikow)
(0,71% podatnikow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza)

b) kwota odliczen — 229 258 tys. zt (0,07% dochodu pomniej-

szonego o odliczone sktadki
na ubezpieczenia spoleczne)
¢) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 20 183 zt
d) kwota odliczenia na podatnika prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza — 143 zt
e) kwota odliczenia na przecietnego podatnika — 10 zt

7) ulgi mieszkaniowe
® wydatki mieszkaniowe

kwota wydatkow do odliczenia od dochodu w 2001 r. — 2 416 229 tys. 7t
® dokonane odliczenia od dochodu
a) kwota wydatkéw odliczona ogotem — 2 155 044 tys. zt

(0,63% dochodu pomniejszonego o odliczone
sktadki na ubezpieczenia spoleczne)
b) liczba podatnikow ogotem, ktorzy odliczyli wydatki
mieszkaniowe od dochodu — 317 440 (1,38% ogohu podatnikow)
¢) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 6789 zi
d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika — 94 zt
w tym z tytuhu:
@ wydatkow poniesionych na budowe¢ budynku mieszkalnego wielorodzinnego, z przeznaczeniem znajduja-
cych sie¢ w nim lokali na wynajem
a) kwota odliczen — 754 949 tys. z1 (35,03% odliczen z tytulu
wydatkow mieszkaniowych)
b) liczba podatnikéw — 11 965
¢) przecietna kwota odliczenia na podatnika — 63 096 zt

® wydatkow poniesionych na kontynuacje inwestycji na wilasne cele mieszkaniowe, rozpoczetych przed
dniem 1 stycznia 1997 r. (budowa budynku mieszkalnego, nadbudowa lub rozbudowa budynku na cele miesz-
kalne, przebudowa strychu, suszarni albo przystosowania innego pomieszczenia na cele mieszkalne, wykon-
czenie lokalu mieszkalnego w nowo wybudowanym budynku mieszkalnym, do dnia jego zasiedlenia)
a) kwota odliczen — 1290 597 tys. zt (59,89% odliczen z tytulu
wydatkéw mieszkaniowych)
b) liczba podatnikow — 286 610
¢) przecietna kwota odliczenia na podatnika — 4503 7zt

® wydatkOow poniesionych w latach ubieglych, ktore nie znalazly pokrycia w dochodzie za te lata, przypadaja-

ce do odliczenia w roku 2001 (zakup gruntu, budowa budynku mieszkalnego, wktad budowlany lub mieszka-

niowy, remont i modernizacja, splata zadtuzenia z tytutu zaciagnietych przez spotdzielnie mieszkaniowe, do

dnia 31 maja 1992 r., kredytow na budownictwo mieszkaniowe...)

a) kwota odliczen — 109 498 tys. zt (5,08% odliczen z tytulu
wydatkéw mieszkaniowych)

b) liczba podatnikow — 23950

©) przecietna kwota odliczenia na podatnika — 4572 7

3.2 Odliczenia od podatku
Ogotem — 5289 759 tys. zt
w tym z tytutu:
1) wyszkolenia uczniow
a) liczba podatnikow — 30 199 (0,13% ogo6hu podatnikow)
(1,88% podatnikow prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza)
13
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b) kwota odliczen — 242 921 tys. z (0,67% podatku po odlicze-
niu sktadki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne)

¢) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 8044 7t
d) kwota odliczenia na podatnika prowadzacego dziatalnoS¢ gospodarcza — 151 zt
e) kwota odliczenia na przecietnego podatnika — 11zt
2) wydatkow na dojazdy dzieci do szkot
a) liczba podatnikow — 398 714 (1,73% ogotu podatnikow)
b) kwota odliczen — 39 204 tys. zt (0,11% podatku po odliczeniu

sktadki na powszechne ubez-
pieczenie zdrowotne)

¢) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen —98 zt

d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika —27zt

3) wydatkéw na zakup przyrzadow i pomocy naukowych, programéw komputerowych oraz wydawnictw fachowych

a) liczba podatnikéw — 592 941 (2,58% ogotu podatnikow)

b) kwota odliczen — 122 167 tys. z1 (0,34% podatku po odlicze-
niu sktadki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne)

¢) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 206 zt

d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika -5z
4) wydatkow na odplatne Swiadczenia zdrowotne

a) liczba podatnikow — 1 861 017 (8,09% ogotu podatnikow)

b) kwota odliczen — 163 263 tys. zt (0,45% podatku po odlicze-
niu sktadki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne)

¢) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 88 zt

d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika -7z

5) wydatkéw na odplatne doksztatcanie i doskonalenie zawodowe podatnika
a) liczba podatnikow — 694 644 (3,02% ogo6hu podatnikdw)
b) kwota odliczen — 121 507 tys. zt (0,34% podatku po odlicze-

niu sktadki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne)
¢) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 175 zt

d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika -5z
6) wydatkow na odplatne ksztalcenie w szkolach wyzszych
a) liczba podatnikow — 841 221 (3,65% ogdtu podatnikow)
b) kwota odliczen — 327 059 tys. zt (0,91% podatku po odlicze-

niu sktadki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne)
¢) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 389 zt
d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika — 14 zt
7) wydatkow mieszkaniowych
@ wydatki mieszkaniowe

kwota poniesionych wydatkow w 2001 r. — 28 038 331 tys. zt
w tym na:
- zakup gruntu pod budowe budynku mieszkalnego — 883 528 tys. z1

- budowe¢ budynku mieszkalnego, wktad budowlany lub mieszkaniowy — 13 079 364 tys. zt
- systematyczne gromadzenie oszcz¢dnosci w kasie mieszkaniowej — 628 677 tys. zt

- remonty i modernizacje — 13 446 762 tys. zt
@ dokonane odliczenia od podatku
a) kwota odliczona od podatku ogotem — 4 272 725 tys. zt (11,83% podatku po odlicze-

niu sktadki na powszechne
ubezpieczenie zdrowotne)

b) liczba podatnikéw, ktorzy dokonali odliczen — 8319 219 (36,14% ogotu podatnikow)
¢) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 514 zt
d) kwota odliczenia na przeci¢tnego podatnika — 186 71
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w tym z tytuhu:

@ zakupu gruntu pod budowe budynku mieszkalnego
a) kwota odliczen — 50793 tys. zt

(1,19% odliczen z tytutu wydatkéw mieszkaniowych)
b) liczba podatnikow — 63 270
©) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczenh — 803 zt
d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika — 27zt

® budowy budynku mieszkalnego, wniesionego wkitadu budowlanego lub mieszkaniowego
a) kwota odliczen — 898 368 tys. zt

(21,02% odliczen z tytuhn wydatkow mieszkaniowych)

b) liczba podatnikow — 1276 094
©) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen — 704 zt
d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika —39 1zt

@ systematycznego gromadzenia oszczednosci w kasie mieszkaniowej
a) kwota odliczen — 165 588 tys. zt
(3,88% odliczen z tytulu wydatkow mieszkaniowych)
b) liczba podatnikéw — 106 175
¢) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczeir — 1560 zt
d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika — 7
® remontow i modernizacji
a) kwota odliczen — 2524970 tys. zi
(59,10% odliczen z tytutu wydatkow mieszka-
niowych)
b) liczba podatnikow — 7585 177
©) kwota odliczenia na podatnika korzystajacego z odliczen —333 7t
d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika — 110 zt
@ wydatkow poniesionych w latach 1997-2000 na wlasne cele mieszkaniowe, a przystugujace odliczenie nie
znalazto pokrycia w podatku za te lata
a) kwota odliczen — 633 006 tys. zt
(14,81% odliczen z tytulu wydatkow mieszkaniowych)
b) liczba podatnikéw — 1461 757
©) kwota odliczenia na podatnika Korzystajacego z odliczen — 433 zt

d) kwota odliczenia na przecietnego podatnika — 28zt

V. Odliczenia — dane szczegolowe dotyczace podatnikow, ktorzy w 2001 r. korzystali z odliczen

a) przecietny dochod pomniejszony o odliczone sktadki na ubezpieczenia spoteczne i przecietny podatek po-

datnika korzystajacego z odliczen:

Przecietny Przecietny podatek w zt
Liczba dochod ,
Przedzialy podatnikow p omcrllli'ejszony nalezny - -
dochodow korzystaja- o odiiczone . tacznie po odliczeniu
w 71 cych sklaflk1 ‘ wg skali ze skladka sktadki
2 odliczen | ™2 ubezpieczenia | podatkowej |nga powszechne| na powszechne
spoteczne ubezpieczenie | ubezpieczenie
w zt zdrowotne zdrowotne
do 37 024 10 404 208 15 287 2 411 1997 882
37 024-74 048 764 460 48 625 10 022 8 251 5 240
powyzej 74 048 194 154 173 223 57 319 49 649 44 236
Ogolem 11 362 822 20 229 3 862 3 232 1916
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b) obciazenie dochodu podatnika korzystajacego z odliczen:

Obciazenie dochodu w % L o
Roéznica obcigzenia
efektywne w pkt proc.
Przedzialy W - '
dochodow tacznie ze skiadka| P° odliczeniu
w zt nominalne na powszechne sktadki
Pow . _ | na powszechne| (2-3) (3-4)
ubezpieczenie . .
ubezpieczenie
zdrowotne
zdrowotne
1 2 3 4 5 6
do 37 024 15,77 13,06 5,77 2,71 7,29
37 024-74 048 20,61 16,97 10,78 3,64 6,19
powyzej 74 048 33,09 28,66 25,54 4,43 3,12
Ogotem 19,09 15,98 9,47 3,11 6,51
©) przecietne odliczenie od dochodu ulg podatkowych:
Przecietny dochod ere{cvivcfctrile o
Przedzialy dochodow pomniejszony o odliczone p o dliczenig %
w z1 sktadki na ubezpieczenia lei podatk . (G:2)
spoleczne w zt ulgt podatkowej
w zt
1 2 3 4
do 37024 15 287 288 1,88
37 024—74 048 48 625 1143 2,35
powyzej 74 048 173 223 9389 5,42
Ogotem 20 229 501 2,48
d) przeci¢tne odliczenie od podatku ulg podatkowych:
Przecietny podatek rzlggotﬁle o
Przedzialy dochodow po odliczeniu sktadki na p o dlicgenif %
w zt powszechne ubezpieczenie loi K . (3:2)
zdrowotne w zt ulgi podatkowej
w zt
1 2 3 4
do 37 024 1235 353 28,58
37 024—74 048 6 665 1425 21,38
powyzej 74 048 46 948 2712 5,78
Ogoéltem 2381 465 19,53
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e) ulgi odliczone od dochodu wedhig tytutéw w uktadzie przedziatéw dochodow:

Przedzialy dochodoéw w zt

Tytut odliczenia do 37 024 od 37 024 powyzcj Razem
do 74 048 74 048
Odliczenia od dochodu
ogolem w tys. zt 2997 605 874 021 1 822 990 5 694 616
W tym:
1) straty z lat ubiegtych 174 151 107 972 136 404 418 527
2) darowizny 432 935 249 419 664 014 1346 368
3) sktadki na rzecz organizacji, do ktorych
przynalezno$¢ podatnika jest obowiazkowa 60 853 15 996 18 273 95 122
4) wydatki na cele rehabilitacyjne 1361 792 53 221 13 955 1428 968
5) ulgi inwestycyjne na terenach gmin
zagrozonych szczegolnie wysokim
bezrobociem strukturalnym - - 2723 2723
6) ulgi inwestycyjne powszechne 6506 10 819 211 933 229 258
7) wydatki mieszkaniowe 950 281 429 075 775 688 2 155 044
8) pozostate 11 087 7 519 - 18 606
f) ulgi odliczone od podatku wedtug tytutow w uktadzie przedziatéw dochodow:
Przedzialy dochodow w zt
Tytut odliczenia do 37 024 od 37 024 Po—_ Razem
do 74 048 74 048
Odliczenia od podatku
ogétem w tys. zt 3 674 185 1 089 059 526515 5289 759
w tym z tytutu:
1) wyszkolenia uczniow 54 050 78 065 110 806 242 921
2) wydatkow na dojazdy dzieci do szkot 37 196 1510 498 39 204
3) wydatkow na zakup przyrzadow i pomocy 97 903 21 089 3 175 122 167
naukowych
4) wydatkéw na odptatne Swiadczenia 127 171 27 073 9 019 163 263
zdrowotne
5) wydatkow na odptatne doksztalcanie
i doskonalenie zawodowe podatnika 101 260 15 451 4796 121 507
6) wydatkéw na odplatne ksztalcenie
w szkolach wyzszych 293 860 26 714 6 485 327 059
7) wydatkéw mieszkaniowych 2 961 832 919 157 391 736 4272725
8) pozostate 913 - - 913

17




Materiatly Informacyjne

g) odliczenia wydatkéw mieszkaniowych w uktadzie przedzial6w dochodow:

Przecietny .
docho6d pom- szl?c1§tr}e
Liczba podatnikow niejszony o odli- o 1CZC¥11€ %%
. podatnika
. czone sktadki naj
Przedzialy . . korzysta-
) ubezpieczenia | , .
dochodow jacego z odli- =
. spoleczne > podatnikow|
w zt korzystajacych : czen wydat- .
L0 podatnika P : w grupie
P z odliczen wy- . koéw miesz- p . .
ogblem datk6w micss: korzystajacego Kaniowvch do ogoétu (3:2) (5:4)
kaniowvch z odliczen W‘;;Y podatnikow|
Wy w2 (tubryka 2)
1 2 3 4 5 6 7 8
do 37 024 21 907 862 7 838 634 15 287 2098 95,18 35,78 13,72
37 024-74 048 882 094 641 949 48 625 7933 3,83 72,78 16,31
powyzej 74 048 227 315 156 076 173 223 17 869 0,99 68,66 10,32
Ogotem 23017271 | 8636659 20 229 2 816 100,00 | 37,52 | 13,92

VI. Zwolnienie od podatku dochodu uzyskanego na terenach specjalnych stref ekonomicznych

a) kwota zwolnienia - 55 676 tys. 71
b) liczba podatnikow - 60

VIIL. Podatek nalezny, zaliczki, saldo rozliczen

1. Podatek nalezny

2. Wplacony zaliczkami
3. Do zaptaty

4. Do zwrotu

Informacja

dotyczaca rozliczenia
podatku dochodowego
od 0s0b prawnych
CIT-8 za 2001 r.

Dane ogolne
1. Przyché6d, dochdd, odliczenia, podatek
a) przychod

©) straty
d) dochéd brutto
€) dochody wolne od podatku

g) dochoéd przed odliczeniami
h) straty z lat ubiegtych
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tywna.

1560 856 634 tys. zt
b) koszty uzyskania przychodu 1 506 639 579 tys. zt
30 369 443 tys. zt
71 168 619 tys. zt
13 859 273 tys. zt
f) dochody zwolnione od podatku 2 183 252 tys. zt
56 586 417 tys. 71
4 693 077 tys. zt

30 839 mln zt
36 143 mln zt
2 241 mln zt
7 545 mln z1

Opr. Departament Podatkow Bezposrednich

i) odliczenia od dochodu

j) dochod po odliczeniach
(podstawa opodatkowania)

k) podatek przed odliczeniami

D odliczenia i obnizki podatku

b podatek po odliczeniach
(podatek nalezny)

2. Obciazenie dochodu
2.1 Obciazenie dochodu po odliczeniach podatkiem
przed odliczeniami (k : j) — 28,13% stawka nominalna
2.2 Obciazenie dochodu przed odliczeniami po-
datkiem po odliczeniach (1: g) — 25,23% stawka efek-

3. Liczba podatnikéw
201 442 podatnikéw ztozylto zeznania CIT-8 za 2000 r.
w tym: 198 657 przedsi¢biorstwa oraz 2785 bankéw
i pozostatych instytucji finansowych.
Z ogolnej liczby 201 442 zeznan 122 340 podatni-
kéw wykazato dochody, tj. 60,73%, a 79 102 podatni-
kow wykazato dochody ,0” lub strate, tj. 39,27%.

1 081 837 tys. zt

51 171 029 tys. zt
14 396 451 tys. zt
125 8061 tys. zt

14 277 810 tys. z1.
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Liczba podatnikéw podatku dochodowego
od 0s6b prawnych

198 657
przedsiebiorstwa

2785
banki i pozostate
instytucje
finansowe

Dane szczegolowe
. Przychoéd, koszty, dochod, strata

1.1 Przychod 1560 856 634 tys. zt

Liczba podatnikow 201 442
Przecigtny przychod 7 748 417 zt
W tym:

przychod przedsiebiorstw 1 278 829 858 tys. zl,
liczba podatnikéw 198 657,
przecietny przychod 6 437 376 zl,

przychod bankow i pozostatych

instytucji finansowych 282 026 775 tys. z,
liczba podatnikow 2785,
przecietny przychod 101 266 347 zt.

1.2 Koszty uzyskania przychodéw 1 506 639 579 tys. zt
w tym:

koszty przedsi¢biostw 1 248 704 429 tys. zl,
liczba podatnikow 198 180,
przecietne koszty uzyskania przychodow 6 300 860 zi,
koszty bankow i pozostatych

instytucji finansowych 257 935 151 tys. zi,
liczba podatnikow 2828,
przecietne koszty uzyskania przychodéow 91 208 zt.

1.3 Dochod brutto 71 168 619 tys. zt

Liczba podatnikow 122 429
Przecietny dochod 581 305 zt
w tym:

dochdd przedsi¢biorstw 58 671 385 tys. i,

liczba podatnikow 120 700,
przecietny doch6d 486 093 zi,
docho6d bankow i pozostatych

instytucji finansowych 12 497 234 tys. zt,
liczba podatnikow 1729,
przecietny dochod 7 228 013 zt.
1.4 Strata 30 369 443 tys. zt
Liczba podatnikow 70 591
Przecietna strata 430 217 z
W tym:

straty przedsiebiorstw 28 524 471 tys. 71,

Struktura podatnikéw wg uzyskanego dochodu

39,27%

podatnicy, ktorzy
wykazali dochoéd
,0” lub srate

69 513,
410 347 24,

liczba podatnikow
przecietna strata

straty bankow i pozostatych
instytucji finansowych 1 844 973 tys. zt,
liczba podatnikow 1078,
przecietna strata 1711 477 zt.

. Przychoéd, koszty, dochéd,

zyskownos¢
Dotyczy podatnikow, ktorzy uzyskali dochod.

2.1 Przychod 1175 634 573 tys. zt

Liczba podatnikow 122 340
Przecietny przychod 9 609 568 z1
w tym:

przychéd przedsiebiorstw 918 691 577 tys. zi,
liczba podatnikow 120 611,
przecietny przychod 7 616 980 zl,

przychod bankow i pozostatych

instytucji finansowych 256 942 996 tys. zt,
liczba podatnikow 1729,
przecietny przychod 148 607 8064 zl.

2.2 Koszty uzyskania przychodow 1 090 501 580 tys. zt
Liczba podatnikow 119 300
Przeci¢tne koszty uzyskania przychodow 9 140 835 zt
w tym:

koszty przedsi¢biorstw 859 834 515 tys. zi,
liczba podatnikow 117 577,
przecietne koszty uzyskania przychodow 7 312 948 z1,
koszty bankéw i pozostatych

instytucji finansowych 230 667 065 tys. 7,

liczba podatnikow 1723,
przecietne koszty uzyskania
przychodow 133 875 255 zi.

2.3 Dochod brutto 71 168 619 tys. zt

Liczba podatnikow 122 429
Przecietny dochod 581 305 zi
w tym:

dochdd przedsiebiorstw
liczba podatnikow
przecietny dochod

58 670 385 tys. zl,
120 700,
486 093 zi,
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dochéd bankéw i pozostatych

instytucji finansowych 12 497 234 tys. zi,
liczba podatnikow 1729,
przecietny dochod 7 228 013 zi.

2.4 Zyskownosé 6,05% (2.3:2.1)

Zyskownos¢ przedsiebiorstw 6,39%,
Zyskownos¢ bankow i pozostatych
instytucji finansowych 4,86%.

Lp. | Wyszczegolnienie

Podatnicy podatku dochodowego od 0sob prawnych (kwoty w tys. zb)

w tym podatnicy, ktorzy uzyskali dochod

201 442
1560 856 634

1. Liczba podatnikow
2. Przychod

3. Koszty uzyskania

przychodow 1506 639 579
4. Dochéd brutto 71 168 619
Strata 30 369 443

122 340
1175 634 573

1090 501 580
71 168 619
0

3. Dochody wolne od podatku
Docho6d wolny od podatku
Skutek budzetowy

13 859 273 tys. zl,
3 898 613 tys. zl,

4. Dochody zwolnione od podatku
Dochod zwolniony od podatku 2 183 252 tys. zl,
Skutek budzetowy 614 149 tys. 71,

5. Straty z lat ubiegltych
Straty z lat ubiegtych

Liczba podatnikow

Przeci¢tna strata z lat ubieglych
w tym:

straty z lat ubiegtych przedsiebiorstw 4 371 540 tys. z,
liczba podatnikow 16 946,
przecietna strata z lat ubieglych 257 969 zl,
straty z lat ubieglych bankéw i pozostatych
instytucji finansowych 321 537 tys. zi,
liczba podatnikéw 425,
przecietna strata z lat ubieglych 756 558 zl,

4 693 077 tys. zt
17 371
270 167 zt

6. Odliczenia od dochodu
Odliczenia od dochodu
Skutek budzetowy

1 081 837 tys. zi,
304 321 tys. 71,

7. Dochod po odliczeniach
(podstawa opodatkowania)

Dochdd po odliczeniach
Liczba podatnikow
Przecietny dochod po odliczeniach
W tym:

dotyczacy przedsicbiorstw
liczba podatnikow
przecietny dochod po odliczeniach
dotyczacy bankoéw i pozostatych
instytucji finansowych 11 799 327 tys. zt,
liczba podatnikow 1544,
przecietny dochod po odliczeniach 7 642 051 zt.

51 171 029 tys. zt
48 728
1050 136 zt

39 371 702 tys. i,

47 184,
834 429 zi,
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8. Podatek przed odliczeniami
Podatek przed odliczeniami
Liczba podatnikow

Przecietny podatek po odliczeniach
w tym:

dotyczacy przedsi¢biorstw 11 087 793 tys. zt,
liczba podatnikow 46 992,
przecietny podatek przed odliczeniami 235 951 zi,
dotyczacy bankow i pozostatych

instytucji finansowych 3 308 659 tys. i,
liczba podatnikow 1544,
przecietny podatek przed odliczeniami 2 142 914 zt.

14 396 451 tys. zi
48 536
296 614 71

9. Odliczenia i obnizki podatku

Odliczenia i obnizki podatku 125 8061 tys. zt

Liczba podatnikow 1284
Przecietne odliczenia i obnizki podatku 98 023 zt
W tym:

dotyczacy przedsiebiorstw 84 622 tys. 71,

liczba podatnikow 1146,
przecietne odliczenia i obnizki podatku 73 841 zl,
dotyczacy bankow i pozostatych

instytucji finansowych 41 239 tys. 7,
liczba podatnikow 138,
przecietne odliczenia i obnizki 298 834.

10. Podatek po odliczeniach
Podatek po odliczeniach
Liczba podatnikow
Przecietny podatek po odliczeniach
w tym:
dotyczacy przedsi¢biorstw
liczba podatnikow
przecietny podatek po odliczeniach
dotyczacy bankoéw i pozostatych
instytucji finansowych 3 267 802 tys. z,
liczba podatnikow 1544,
przecietny podatek po odliczeniach 2 116 452 zt.
Opr. Departament Podatkéw Bezposrednich

14 277 810 tys. zt
48500
294 388 7t

11 010 008 tys. zl,
46 956,
234 475 1z,
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Ogolne prawo podatkowe

Oprocentowanie nadplat

Pismo SP1/AA-861-298-762/2002 Podsekretarza Stanu
23.072002 . do izb i urzedow skarbowych

Na podstawie art. 14 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r.— Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926
ze zm.), w zwiazku z problemami dotyczacymi oprocen-
towania nadptat uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

I. Zgodnie z art. 77 § 2 pkt 2 lit. b ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U.
Nr 137, poz. 926 ze zm.), w brzmieniu obowiazujacym
do dnia 5 czerwca 2001 r., oprocentowanie nadplaty
przystugiwatlo, jezeli decyzja w sprawie stwierdzenia
nadplaty nie zostala wydana w terminie 2 miesiecy od
dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie nadptaty.
Brzmienie powyzszego przepisu spowodowato, ze
w orzecznictwie organow podatkowych byly stosowa-
ne wykladnie: literalna oraz celowoSciowa i systemo-
wa. Majac na wzgledzie wykladnie literalna mozna by-
fo uznac, ze decyzja ,w sprawie”, o ktorej mowa w po-
wolanym przepisie, oznaczata zaroOwno decyzje stwier-
dzajaca nadptate, jak rowniez odmawiajaca stwierdze-
nia nadptlaty. Uzyte w art. 77 § 2 pkt 2 lit. b stwierdze-
nie — decyzja w sprawie stwierdzenia nadptaty — ozna-
czaloby wowczas zaréwno decyzje odmawiajaca
stwierdzenia nadplaty, jak i decyzje stwierdzajaca nad-
plate. A zatem na gruncie stosowania wyktadni literal-
nej, jezeli organ podatkowy po wniosku strony wydat
decyzje odmawiajaca stwierdzenia nadptaty z zacho-
waniem przewidzianego terminu (w ciagu 2 miesie-
cy), to nie mozna bytoby mowic o skutkach w postaci
oprocentowania, nawet, jezeli decyzja ta przed dniem
5 czerwca 2001 r. zostata uchylona lub zmieniona w to-
ku dalszego postepowania.

Przytoczy¢ jednak nalezy argumenty przemawiajace
za odrzuceniem wyktadni literalne;:

1. W zasadzie bezprzedmiotowym bytoby badanie
zagadnienia oprocentowania nadplaty w razie wyda-
nia decyzji negatywnej — odmawiajacej stwierdzenia
nadplaty. Zgodnie z wykladnia celowoSciowa i syste-
mowa pod pojeciem ,w sprawie” mogla si¢ miescic
jednak wyltacznie decyzja stwierdzajaca nadptate, co
wynika z istoty przepisu art. 77 § 2 pkt 2 lit. b Ordyna-
¢ji podatkowej. W przedmiotowej kwestii istotnym by-
lo wiec, czy nadptata zostala zwrocona w terminie
2 miesiecy, liczac od dnia zlozenia wniosku o stwier-
dzenie nadptlaty do dnia wydania decyzji o stwierdze-
niu nadplaty. Przez taka decyzj¢ nalezato rozumiec kaz-

da decyzje stwierdzajaca nadptate, a wiec decyzje wy-
dana przez organ I instancji oraz decyzje wydana w po-
stepowaniu odwotawczym, w zakresie trybow nad-
zwyczajnych postepowania podatkowego (stwierdze-
nie niewaznosci, uchylenie, zmiana decyzji ostatecznej
lub wznowienie postepowania), a takze wydana w wy-
niku orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

2. Przepis art. 77 § 2 pkt 2 lit. b Ordynacji podatko-
wej interpretowany literalnie stawialby w roznej sytu-
acji podatnikéw w zalezno$ci od tego, w jakim czasie
organ uznalby zasadnos$¢ wniosku o stwierdzenie nad-
platy. W gorszej sytuacji (brak oprocentowania) zna-
lezliby si¢ podatnicy, ktoérych wniosek poczatkowo zo-
stal zalatwiony negatywnie (w terminie 2 miesiecy)
i dopiero w toku dalszego postepowania podatkowe-
go, czy tez w efekcie postepowania przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym, organ podatkowy uznajac
zasadnoS¢ wniosku wydalby decyzje stwierdzajaca
nadplate (tj. decyzje ,0” stwierdzeniu nadptaty). Nato-
miast podatnicy, ktorych wnioski zostatyby zalatwione
pozytywnie (decyzja stwierdzajaca nadptate) w I in-
stancji, lecz po uptywie 2 miesi¢cy, maja prawo do
oprocentowania stwierdzonej nadptaty. Stosowanie
wykladni literalnej powyzszego przepisu mogtoby za-
tem prowadzi¢ do odmiennego traktowania podatni-
koéw i potencjalnie moégt by¢ postawiony zarzut nie-
konstytucyjnosci tego przepisu.

3. Nie mozna wykluczy¢, ze podatnicy, ktorym decy-
zja stwierdzajaca nadptlate zostala doreczona po upty-
wie 2 miesiecy od zlozenia wniosku o stwierdzenie
nadplaty i ktorzy nie otrzymali oprocentowania nadpta-
ty, wystepowaliby z roszczeniem odszkodowawczym
na drodze cywilnoprawnej w stosunku do Skarbu Pan-
stwa. W takim przypadku nalezy przyjac¢, ze wydatki
z budzetu panstwa z tytulu wyplaty oprocentowania
nadptat bylyby najprawdopodobniej nizsze anizeli war-
tos¢ ewentualnie wyptacanych odszkodowan i kosztow
Zastgpstwa procesowego w postepowaniu cywilnym.

Niewatpliwie intencja ustawodawcy nie bylo wpro-
wadzenie uregulowania, ktore miatoby na celu nieréw-
ne traktowanie podatnikOw. A zatem za przyjeciem wy-
ktadni celowoSciowej i systemowej powyzszego prze-
pisu przemawiaja konstrukcja i zasady zwrotu nadplat
przyjete w ustawie — Ordynacja podatkowa, natomiast
przyjecie wykladni literalnej pozostawatoby w sprzecz-
nosci z tymi zasadami.

II. Wobec powyzszego, w celu usuni¢cia powyzszych
watpliwosci, z dniem 5 czerwca 2001 r. nastapila zmia-
na cytowanego powyzej art. 77 § 2 pkt 2 lit. b Ordynacji
podatkowej ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o0 zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 459). Po zmianie
tego przepisu konieczno$S¢ wyplaty oprocentowania
nadptaty nie wiaze si¢ z wydaniem decyzji ,w sprawie”
stwierdzenia nadptaty, lecz wyraznie wskazuje na decy-
zje ,0” stwierdzeniu nadplaty. W przypadku wydania de-
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cyzji odmawiajacej stwierdzenia nadplaty, a nastepnie
zmiany tej decyzji przez izbe¢ skarbowa badz uchylenia
decyzji ostatecznej przez NSA, oprocentowanie jest na-
lezne za caly okres liczac od dnia zlozenia wniosku
o stwierdzenie nadptaty do dnia zwrotu stwierdzonej
nadptaty lub zaliczenia jej na poczet zalegtoSci podatko-
wej lub przysztych zobowiazan podatkowych. A zatem,
jezeli organ podatkowy wyda decyzje o stwierdzeniu
nadplaty po uptywie 2 miesiecy, badz tez, gdy wyda de-
cyzje odmowna, ktoéra zostanie uchylona lub zmieniona
w toku dalszego postepowania i nastepnie po uptywie
2 miesiecy zostanie wydana decyzja o stwierdzeniu nad-
platy, to w takich przypadkach oprocentowanie nadpta-
ty przystuguje od dnia ztozenia wniosku o stwierdzenie
nadptaty. Powyzsze zmiany zostaly wprowadzone w ce-
lu wyeliminowania niekorzystnych dla podatnika konse-
kwencji btednych rozstrzygnie¢ organéw podatkowych
w przedmiocie stwierdzania nadptaty.

III. Obecnie sygnalizowane sa nastepujace problemy
dotyczace ustalenia okresu, za ktory powinno by¢ nali-
czone oprocentowanie nadptaty, w przypadku gdy:

1) wniosek o stwierdzenie nadptlaty zostat ztozony
przed dniem 5 czerwca 2001 r. i przed tym dniem zo-
stala wydana, w terminie 2 miesiecy, decyzja odmawia-
jaca stwierdzenia nadptaty, zaS po dniu 5 czerwca
2001 r. w toku dalszego postepowania zostala wydana
decyzja o stwierdzeniu nadplaty,

2) wniosek o stwierdzenie nadptaty zostat ztozony
przed dniem 5 czerwca 2001 r. i po tym dniu zostata
wydana, w terminie 2 miesi¢cy, decyzja odmawiajaca
stwierdzenia nadptaty, a nastepnie w toku dalszego
postepowania decyzja o stwierdzeniu nadptaty.

W opisanych przypadkach oprocentowanie nadpta-
ty powinno by¢ naliczone od dnia zlozenia wniosku,
zgodnie z art. 77 § 2 pkt 2 lit. b ustawy — Ordynacja po-
datkowa w obecnym brzmieniu.

Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie z 11 kwietnia 2001 r.
zmieniajacej Ordynacje¢ podatkowa brak jest przepisow
intertemporalnych w przedmiocie zwrotu nadptaty.

Wprawdzie z art. 10 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz zmia-
nie niektorych innych ustaw wynika, ze zadania
stwierdzenia nadplaty podatku wniesione przed
dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy sa rozpatry-
wane na podstawie przepisow dotychczasowych, to
jednak przepis ten dotyczy trybu rozpatrzenia zadania
(wniosku) o stwierdzenie nadptaty i odnosi sie do art. 79
§ 2a — 2c ustawy - Ordynacja podatkowa. Nie dotyczy
natomiast zasad zwrotu i oprocentowania nadplaty.
Nalezy wyjasnié, iz przed dniem 5 czerwca 2001 r.
w kazdym przypadku stwierdzenie nadplaty nastepo-
walo w drodze decyzji, natomiast po tym dniu stwier-
dzenie nadptlaty, stosownie do art. 79 § 2b ustawy —
Ordynacja podatkowa, jest mozliwe bez wydawania
decyzji, jezeli prawidlowos¢ skorygowanego zeznania
(deklaracji) nie budzi watpliwosci.
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Majac na wzgledzie powyzsze, wprowadzone z
dniem 5 czerwca 2001 r. (poprzez zmian¢ przepisu art.
77 § 2 pkt 2 lit. b ustawy — Ordynacja podatkowa) zasa-
dy naliczania oprocentowania nadptat dotycza wszyst-
kich nadptat wynikajacych z decyzji o stwierdzeniu
nadplaty wydanych po tym dniu, niezaleznie od daty
ztozenia zadania (wniosku) o stwierdzenie nadptaty.

Podatek dochodowy
od 0sob fizycznych

Kontynuacja ulgi z tytutu budowy lokali
mieszkalnych przeznaczonych na wynajem

Pismo PB5/IMD-033-227-1247/02 Podsekretarza Stanu
2 16.04.2002 . do izb i urzedow skarb owych oraz urzedow
kontroli skarb owej

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ pytaniami dotyczacy-
mi odliczania od dochodu wydatkéw przeznaczonych
na budowe budynku wielorodzinnego mieszkalnego
z lokalami na wynajem, majac na celu zapewnienie jed-
nolitego stosowania prawa podatkowego przez organy
podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, dzialajac
na podstawie art. 14 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926
ze zm.), uprzejmie informuje:

Na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. 2 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) — w brzmieniu
obowiazujacym do kofica 2000 r. — podatnik miat pra-
wo do odliczenia od dochodu (w ramach obowiazujace-
go limitu) wydatkéw poniesionych w roku podatko-
wym na budowe wlasnego lub stanowiacego wspotwtla-
snos$¢ budynku mieszkalnego wielorodzinnego, z prze-
znaczeniem znajdujacych si¢ w nim co najmniej pieciu
lokali mieszkalnych na wynajem, oraz wydatkow na za-
kup dziatki pod budowe tego budynku. W przypadku
budowy budynku wielorodzinnego stanowiacego
wspotwlasnosé, kwote odliczen przystugujaca kazdemu
ze wspotwiascicieli, w ogolnej kwocie odliczen, ustalato
si¢ proporcjonalnie do udzialu we wspotwlasnosci;
w razie braku dowodu okreSlajacego wysokoS¢ udzia-
16w wspotwlascicieli przyjmowato sie, ze udzialy we
wspOlwlasnosci sa rowne (art. 26 ust. 3 ww. ustawy).

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 1104),
przedmiotowa ulga zostala zlikwidowana z zachowa-
niem tzw. praw nabytych do konca 2003 r. — co wynika
z postanowien art. 7 ust. 13 powotanej ostatnio ustawy.
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I. Ustanowienie odrebnej wlasnosSci lokalu
mieszkalnego a prawo do omawianej ulgi

Przestanki utraty nabytego prawa do przedmioto-
wej ulgi regulowal przepis art. 26 ust. 10 ustawy o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych w brzmieniu
obowiazujacym do konca 2000 r., ktory to przepis —
stosownie do art. 7 ust. 14 powotanej powyzej noweli-
zacji — ma nadal zastosowanie.

Stad tez, jezeli przed uptywem dziesieciu lat, liczac
od konca roku kalendarzowego, w ktorym otrzymano
decyzje wlasciwego organu o pozwoleniu na uzytko-
wanie budynku, w zwiazku z budowa ktérego dokona-
no odliczei na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 8 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych:

1) nastapito zbycie budynku, lokalu mieszkalnego,
udziatu we wspotwtasnosci lub

2) wynaj¢to budynek albo lokal mieszkalny osobom,
ktore w stosunku do wtasciciela lub chociazby do jed-
nego ze wspotwlascicieli zaliczone sa do I grupy po-
datkowej w rozumieniu przepisOw ustawy o podatku
od spadkow i darowizn, lub

3) dokonano zmiany przeznaczenia budynku lub lo-
kalu z mieszkalnego na uzytkowy albo przeznaczono
budynek lub lokal mieszkalny na potrzeby wtaSciciela
lub wspotwlasciciela
- podatnik jest obowiazany wykaza¢ w zeznaniu i doli-
czy¢ do dochodow roku podatkowego, w ktorym zaist-
nialty ww. okoliczno$ci, uprzednio odliczone kwoty
w czesci przypadajacej na ten budynek lub lokal. Kwo-
ty doliczane do dochodu zwicksza sie o 10% za kazdy
rok kalendarzowy brakujacy do uplywu okresu, o kto-
rym mowa w zdaniu poprzedzajacym.

Na podstawie art. 7 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wilasnoSsci lokali (Dz.U. z 2000 r.
Nr 80, poz. 903) odrebna wlasnosc¢ lokalu mozna usta-
nowi¢ w drodze umowy, a takze jednostronnej czyn-
noSci prawnej wlasciciela nieruchomosci albo orze-
czenia sadu znoszacego wspotwlasnos¢. Umowa
o ustanowieniu odrebnej wlasnosSci lokalu powinna
by¢ dokonana w formie aktu notarialnego; do powsta-
nia tej wlasnoSci niezbedny jest wpis do ksiegi wieczy-
stej. Jednak w razie wyodrebnienia wtasnosci lokali,
wlascicielowi przystuguje udzial w nieruchomosci
wspolnej jako prawo zwiazane z wlasnosScia lokalu. Po-
nadto, jak wynika z art. 3 ust. 1 powolanej powyzej
ustawy, nie mozna zadac¢ zniesienia wspotwlasnosSci
nieruchomosci wspoélnej, dopoki trwa odrebna wia-
snos¢ lokali.

Jak z powyzszego wynika, w przypadku wyodreb-
nienia wlasnosci lokali mieszkalnych, przy jednocze-
snym zachowaniu wspotwlasnosci innych czesci bu-
dynku, przed uptywem terminu wynikajacego z art. 26
ust. 10 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (tj. przed uptywem 10 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym otrzymano decyzj¢ wlasci-

wego organu o pozwoleniu na uzytkowanie budynku
lub lokalu) nie dochodzi do zbycia udziatu. Dla zacho-
wania prawa do ulgi wyodrebniony lokal musi by¢ jed-
nak w dalszym ciagu, az do uptywu wymaganego okre-
su, przeznaczony na wynajem i musza byc¢ spetnione
pozostale warunki. W konsekwencji w tym przypadku
nie wystepuje przestanka utraty prawa do ulgi, okre-
Slona w art. 26 ust. 10 ww. ustawy.

I1. Zastrzezenie o ustanowieniu odrebnej
wlasnosci lokalu a prawo do omawianej ulgi

Jak wynika z wystapiei wplywajacych do Minister-
stwa Finansow, na tle omawianych przepiséw pojawia-
ja sie watpliwosci, czy w przypadku gdy jeszcze w trak-
cie budowy strony zastrzegty, iz po zakofnczeniu budo-
wy nastapi ustanowienie odrebnej wilasnosci lokali,
przystuguje prawo do przedmiotowej ulgi.

W wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1999 r.
sygn. akt III RN 16/99 orzeczono, iz w tym przypadku
prawo do omawianej ulgi nie przystuguje, bowiem
w tej sytuacji wydatki nie dotycza budowy budynku
wlasnego lub stanowiacego wspotwlasnos¢ budynku,
ale odrebnego lokalu mieszkalnego. Jednakze jest to
wyrok w indywidualnej sprawie, przy czym z licznych
wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego wyni-
ka, iz poglad ten nie jest uwzgledniany w orzecznic-
twie. Ustawa o podatku dochodowym od o0so6b fizycz-
nych wyzej wymienionego stanu faktycznego nie wy-
mienia w art. 26 ust. 10, jako jednej z przestanek wa-
runkujacych utrate prawa do ulgi. Stad tez okolicznos¢
zawarcia w umowie postanowien okreslajacych umiej-
scowienie i cechy lokalu (np. potozenie, powierzch-
nie, liczbe izb itp.), ktérego wlasnos¢ bedzie wyodreb-
niona po zakoficzeniu inwestycji, nie moze stanowic
podstawy utraty prawa do omawianej ulgi. Tym bar-
dziej ze, jak wyjaSniono powyzej, po ustanowieniu od-
rebnej wlasnoSci lokalu mieszkalnego wtasciciel tego
lokalu ma nadal udzial w nieruchomosci wspolnej, ja-
ko prawo zwiazane z wlasnoscia lokalu. Ustanowienie
za$ odrebnej wlasnosci lokalu nie jest tozsame ze zby-
ciem udziatu we wspotwlasnosci.

II1. Zakup ulamkowej czesci gruntu pod budowe
budynku a prawo do omawianej ulgi

Jak wynika z powolanego na wstepie przepisu
przedmiotowa ulga objete sa rowniez (w ramach tego
samego limitu) wydatki poniesione na zakup dziatki
pod budowe¢ budynku mieszkalnego wielorodzinne-
g0, z przeznaczeniem znajdujacych sie w nim lokali
mieszkalnych na wynajem. Jednoczesnie stosownie do
postanowien art. 195 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) wla-
snosS¢ tej samej rzeczy moze przystugiwac niepodziel-
nie kilku osobom (wspotwtasnosc).

Stad tez wydatki na zakup ulamkowego udziatu
w dzialce pod budowe ww. budynku mieszcza si¢
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w dyspozycji art. 26 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych
i w konsekwencji podlegaja odliczeniu od dochodu,
w ramach limitu obliczonego dla danej inwestycji.

Podatek dochodowy
od 0s0b prawnych

Odliczenia darowizn a uproszczone zasady
wplaty zaliczek

Pismo PB3-453-MD-8214-121/02 Podsekretarza Stanu
2 12.00.20027. do izb skarbowych oraz urzedow kontroli
skarbowej

W celu zapewnienia jednolitego stosowania prawa,
na podstawie art. 14 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137,
poz. 926 ze zm.), w sprawie uproszczonych zasad
whplat zaliczek, o ktorych mowa w art. 25 ust. 6-9 usta-
wy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54 poz. 654 ze zm.)
w przypadku odliczania od dochodu darowizn, uprzej-
mie wyjasniam:

Zgodnie z art. 25 ust. 8 pkt 4 ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych podatnicy, ktorzy doko-
nywali w roku poprzedzajacym rok podatkowy odli-
czen od dochodu lub dokonuja takich odliczen w trak-
cie roku podatkowego, nie moga skorzystac¢ z uprosz-
czonych zasad wplat zaliczek.

Jezeli podatnik dokonywat odliczeni darowizn w
trakcie roku poprzedzajacego rok podatkowy, w kto-
rym chcialby korzysta¢ z uproszczonych zasad wptat
zaliczek, a nastepnie w terminie do zlozenia zeznania
wstepnego za ten rok podatkowy dokonat korekty de-
klaracji w ten sposob, ze nie wykazat w skorygowa-
nych deklaracjach odliczen darowizn, nalezy uznac, ze
spelnit w tym zakresie warunki do skorzystania z
uproszczonych zasad wptlat zaliczek.

Zaliczenie do kosztow podatkowych
odsetek od pozyczek zaciggnietych
na nabycie papierow wartosciowych

Pismo PB4/AK-8214-6905-192/02 Podsekretarza Stanu
2z 7082002 7. do izb i urzedow skarbowych oraz urzedow
kontroli skarbowej

W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepi-
sow prawa podatkowego przez organy podatkowe
oraz organy kontroli skarbowej, na podstawie art. 14 § 1
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pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) przedstawiam
stanowisko Ministra Finanséw dotyczace zaliczenia do
kosztow podatkowych odsetek od pozyczek zaciagnie-
tych na nabycie papierow wartosciowych:

I. Podatek dochodowy od 0sob prawnych

Przepis art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U.
z 2000 r. Nt 54, poz. 654 ze zm.) stanowi, ze kosztami
uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu
osiagni¢cia przychodow, z wyjatkiem kosztow okreslo-
nych w art. 16 ust. 1 tejze ustawy. Jednoczes$nie zgod-
nie z art. 16 ust. 1 pkt 8 ustawy nie uwaza si¢ za koszty
uzyskania przychodéw wydatkéw na objecie lub naby-
cie: papierow wartosciowych, w szczegolnosci akcji
i udzialéow, a takze wydatkéw na nabycie: jednostek
uczestnictwa w funduszach powierniczych, certyfika-
tow inwestycyjnych i jednostek uczestnictwa funduszy
inwestycyjnych.

Wydatki takie sa jednak kosztem uzyskania przycho-
du przy ustalaniu dochodu odpowiednio z:

a) odptatnego zbycia:

- papierow wartoSciowych (w tym wykupu przez

emitenta),

- certyfikatow inwestycyjnych i jednostek uczest-

nictwa funduszy inwestycyjnych (w tym takze
z ich umorzenia),

b) umorzenia jednostek uczestnictwa w funduszach

powierniczych.

Do wydatkow na nabycie badz obje¢cie udziatow (ak-
¢ji) zaliczy¢ nalezy wydatki bezpoSrednio zwiazane
z takim obje¢ciem, a wiec wydatki, bez ktorych nie by-
toby mozliwe nabycie lub objecie udziatow (akcji). Ta-
kimi wydatkami sa w szczegOlnoSci:

- cena za udzialy (akcje),

- wplaty na kapitat zaktadowy spotki.

Zdaniem Ministra Finansow nalezy rozdzieli¢ poje-
cie wydatkow na nabycie (objecie) udziatow (akcji) od
Zrodet finansowania tego rodzaju wydatkow. Dotyczy
to w szczegolnosci pozyczek i kredytow zaciagnietych
na nabycie udziatow. Odsetki od takich pozyczek i kre-
dytow nie stanowia wydatkow na nabycie (objecie)
udziatow (akcji), niewatpliwie jednak pozostaja
w zwiazku z przychodami podatnika. Dlatego tez od-
setki od tego rodzaju pozyczek i kredytow, zgodnie
z przepisem art. 16 ust. 1 pkt 11 ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych, sa kosztem w momen-
cie zaptaty lub kapitalizacji.

2. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

W przypadku podatnikow bedacych podatnikami
podatku dochodowego od oso6b fizycznych, mimo po-
dzialu na osoby prowadzace dziatalnoS¢ gospodarcza
i osoby takiej dziatalnoSci nieprowadzace, konsekwen-
cje podatkowe dotyczace traktowania odsetek od pozy-
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czek zaciagnietych na zakup papierow wartoSciowych
sa analogiczne. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage na oko-
licznos¢, ze mozliwos¢ réznej kwalifikacji dziatan po-
datnika zostala dostrzezona takze przez orzecznictwo
NSA. Zdaniem NSA, w przypadku gdy podatnik prowa-
dzi dziatalnoS¢ gospodarcza, to dochody z niej nalezy
traktowac jako dochody z dziatalnoSci gospodarczej, a
nie z wyodrebnionego Zrodta przychodu, mimo iz okre-
Slone Zrodto przychodow jest wyodrebnione na grun-
cie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(w odniesieniu do najmu, np. wyrok NSA z 6 czerwca
2000 r. sygn. akt I SA /Gd 1876/99, publikowany w Prze-
gladzie Orzecznictwa Podatkowego nr 5/01).

Pojecie kapitatow pieni¢znych i praw majatkowych,
do ktorych odwotuje si¢ przepis art. 10 ust. 1 pkt 7
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
jest definiowane odpowiednio w art. 17 ust. 1 oraz
w art. 18 ustawy. Aczkolwiek nie wszystkie rodzaje do-
chodoéw z kapitalow pienieznych w rozumieniu usta-
wy moga stanowic¢ przedmiot dziatalnoSci gospodar-
czej, nie mniej jednak, przedmiotem takiej dziatalnoSci
moze by¢ nabywanie i zbywanie udzialow, akcji oraz
innych papierow wartoSciowych (art. 17 ust. 1 pkt 7
ustawy). Naturalnie, aby dziatalnoS¢ ta mogta by¢ trak-
towana jako dzialalnoS¢ gospodarcza musi spetniac
przestanki wskazane w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 li-
stopada 1999 r. - Prawo dziatalnoSci gospodarcze;j
(Dz.U. 2 1999 r. Nr 101, poz. 1178 ze zm.). Oznacza to,
ze musi mie¢ charakter zorganizowany, zarobkowy
i ciagly. Niezaleznie juz od tych warunkoéw, w przypad-
ku gdyby dziatalnos¢ miata obejmowac handel papie-
rami wartoSciowymi w rozumieniu ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie papiera-
mi wartoSciowymi (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447),
wowczas respektowane musza by¢ wymogi stawiane
takze i przez t¢ ustawe. Nie zmienia to jednak faktu, iz
niezaleznie od prawnych ograniczen, w przypadku
prowadzenia dziatalnoSci, ktorej przedmiotem jest na-
bywanie i zbywanie papierow wartoSciowych, dochéd
z niej nalezy traktowac jako dochod, ktorego Zrodlem
jest pozarolnicza dzialalnoS¢ gospodarcza (art. 10 ust.
1 pkt 3 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych). Tym samym w odniesieniu do kosztow znajduje
zastosowanie przepis art. 22 ust. 1 ustawy, majacy ana-
logiczne brzmienie jak art. 15 ust. 1 ustawy o podatku
dochodowym. od osob prawnych. W konsekwencji
znajduja tu wigc zastosowanie uwagi dotyczace odse-
tek, sformutowane powyzej w odniesieniu do podatku
dochodowego od 0s6b prawnych. Oznacza to, ze
w przypadku gdy kupno i sprzedaz papieréw
wartoSciowych jest przedmiotem dzialalnoSci gos-
podarczej, to dochody ze sprzedazy papierOw wartos-
ciowych beda dochodem z pozarolniczej dziatalnoSci
gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy), a odsetki
beda kosztem w momencie ich splaty badz kapitalizacji
(art. 23 ust. 1 pkt 32 ustawy).

W sytuacji rozliczania odsetek od pozyczki, gdy zbycie
papieréw wartoSciowych nie jest przedmiotem dziatal-
nosci gospodarczej, odsetki - zgodnie z tym, co juz wy-
zej stwierdzono, powinny by¢ zaliczone do kosztow uzy-
skania przychodéw w momencie ich sptaty. Jesli podat-
nik uzyskuje ze zZrodta przychodow, jakim sa kapitaly pie-
niezne i prawa majatkowe, przychody inne niz ze zbycia
papierow wartosciowych, na ktorych nabycie zaciagnat
pozyczke, to odsetki od takiej pozyczki moga byc rozli-
czone z tymi przychodami. Gdyby natomiast takich przy-
chodéw podatnik nie uzyskiwal, wowczas koszt splaty
odsetek w istocie stanowilby strat¢ podatkowa, ktora
zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 9 ust. 3 ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych, rozliczona
moze by¢ w ciagu pieciu kolejnych lat podatkowych
z dochodem uzyskanym z danego zZrodta przychodow.

Podatki lokalne

Opodatkowanie koscielnych osob prawnych
podatkiem od nieruchomosci

Pismo LK-956/LP/02/AM Zastepcy Dyrektora Departamentu
Podatkow Lokalnych i Katastru z 9072002 . do Urzedu
Miejskiego (...)

Odpowiadajac na pismo z dnia 24 kwietnia 2002 r.
W sprawie interpretacji przepisow ustawy z dnia 17 ma-
ja 1989 r. o stosunku Panstwa do KoSciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 29, poz. 154 ze
zm.), Ministerstwo Finansow uprzejmie wyjasnia:

Zgodnie z art. 55 ust. 4 ustawy o stosunku Panstwa
do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
koscielne osoby prawne sa zwolnione od opodatkowa-
nia i od Swiadczefi na fundusz gminny oraz fundusz
miejski, od nieruchomosci lub ich cz¢Sci stanowiacych
wlasnos¢ tych osob lub uzywanych przez nie na pod-
stawie innego tytulu prawnego na cele niemieszkalne,
z wyjatkiem cz¢Sci zajmowanej na wykonywanie dzia-
falnoSci gospodarcze;j.

Ponadto na podstawie ust. 5 tego artykutu zwolnienie
od opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci oraz
od Swiadczen na fundusz gminny i fundusz miejski obej-
muje nieruchomosci lub ich cz¢Sci przeznaczone na ce-
le mieszkalne duchownych i cztonkéw zakonu, jezeli:

- s3 one wpisane do rejestru zabytkow,

- shuza jako internaty przy szkotach i seminariach
duchownych, domy zakon6éw kontemplacyjnych, do-
my formacyjne zakonow i domy ksiezy emerytow
(siostr emerytek),
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- znajduja si¢ w budynkach kurii diecezjalnych i bi-
skupich, zakonnych zarzadow generalnych i prowin-
cjalnych w Sekretariacie Prymasa Polski i w Sekretaria-
cie Konferencji Episkopatu Polski.

JednoczeSnie nalezy zauwazy¢, ze ustawa o stosun-
ku Panistwa do KoSciota Katolickiego w Rzeczypospo-
litej Polskiej nie definiuje pojecia dziatalnoS¢ gospo-
darcza. Definicje tego pojecia zawiera natomiast usta-
wa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnoSci go-
spodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm.). Zgodnie
z art. 2 ust. 1 tej ustawy dziatalnoScia gospodarcza jest
zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, handlowa, budow-
lana, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie
i eksploatacja zasobow naturalnych, wykonywana
W sposOb zorganizowany i ciagly.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié, ze
koScielna osoba prawna jest zwolniona z podatku od
nieruchomosci, w odniesieniu do nieruchomosci lub
ich czesci, stanowiacych wlasnosc¢ tej osoby lub uzywa-
nych przez nia na podstawie innego tytulu prawnego
na cele niemieszkalne, z wylaczeniem czeSci zajmowa-
nej na wykonywanie dziatalnoSci gospodarczej w rozu-
mieniu ustawy Prawo dzialalnoSci gospodarczej. Po-
wyzsze zwolnienie obejmuje rowniez nieruchomosci
lub ich czeSci przeznaczone na cele mieszkalne du-
chownych i cztonkéw zakonu, jezeli znajduja si¢ one
m. in. w budynkach kurii diecezjalnych i biskupich, za-
konnych zarzadéw generalnych i prowincjalnych w Se-
kretariacie Prymasa Polski i w Sekretariacie Konferen-
¢ji Episkopatu Polski.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 122 § 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
Nr 137, poz. 926 ze zm.) w toku post¢powania organy
podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dzialania
w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego
oraz zalatwienia sprawy. WlaSciwym organem podat-
kowym pierwszej instancji w sprawach podatku od
nieruchomosci jest przewodniczacy zarzadu gminy
(wojt, burmistrz, prezydent miasta).

Podatek od nieruchomosci
wykorzystywanych na dziatalnosc kulturalng

Pismo LK-841/LP/02/IP Zast¢pcy Dyrektora Departamentu
Podatkow Lokalnych i Katastru z 26.07.2002 1. do Urzedu
Miasta (...)

Odpowiadajac na pismo (...) w sprawie interpretacji
przepisOw ustawy o podatkach i optatach lokalnych
Ministerstwo Finansow informuje:

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84) r6znicu-
je wysokosSc¢ stawek podatku od nieruchomosci, a tym
samym wysokoS¢ obciazenn podatkowych, uzalezniajac
je od sposobu wykorzystywania nieruchomosci podle-
gajacych opodatkowaniu. Stawki podatku od budyn-
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kow lub ich czesci oraz od gruntow zaleza m.in. od te-
g0, Czy sa one zwiazane z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej czy nie. Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nie okresla, co nalezy rozumiec przez poje-
cie budynku zwiazanego z dziatlalnoScia gospodarcza
inna niz rolnicza lub leSna. Natomiast zgodnie z art. 5
ust. 3 tej ustawy za grunty zwiazane z dzialalnoScia go-
spodarcza uwaza si¢ grunty zabudowane i niezabudo-
wane, bedace w posiadaniu przedsiebiorcy.

Pojecia dzialalnoS¢ gospodarcza oraz przedsiebior-
ca zostaly zdefiniowane w ustawie z dnia 19 listopada
1999 r. - Prawo dziatalnoSci gospodarczej (Dz.U. Nr 101,
poz. 1178 ze zm.). DziatalnoScia gospodarcza, zgodnie
z art. 2 ust. 1 tej ustawy, jest zarobkowa dziatalnos¢ wy-
tworcza, handlowa, budowlana, ustugowa oraz poszu-
kiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobow natu-
ralnych, wykonywana w sposOb zorganizowany i cia-
gly. Natomiast przedsiebiorca, zgodnie z ust. 2 tego ar-
tykuty, jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz niema-
jaca osobowoSci prawnej spotka prawa handlowego,
ktora zawodowo, we wlasnym imieniu, podejmuje
i wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoSci
kulturalnej (Dz.U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 ze zm.) dzia-
falno$¢ kulturalna polega na tworzeniu, upowszech-
nianiu i ochronie kultury. Przykladowe formy organi-
zacyjne dzialalnosci kulturalnej wymienione sa w art. 2
powolanej ustawy: teatry, opery, operetki, filharmo-
nie, orkiestry, kina, muzea, biblioteki, domy kultury,
ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz oSrodki badan
i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury.

Jak stanowi art. 3 ust. 2 powolanej ustawy dziatalnos¢
kulturalna instytucji kultury okreSlona w powotanym
art. 1 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzia-
falnoSci kulturalnej nie stanowi dzialalnoSci gospodar-
czej w rozumieniu odrebnych przepisow. Zgodnie z art. 8
i 9 tej ustawy ministrowie, kierownicy urzedow central-
nych oraz jednostki samorzadu terytorialnego organizu-
ja dzialalnoSc¢ kulturalna, tworzac panstwowe i samorza-
dowe instytucje kultury, dla ktorych prowadzenie takiej
dzialalnosci jest podstawowym celem statutowym.

Z powyzszego wynika zatem, ze nieruchomosci pan-
stwowych i samorzadowych instytucji kultury podle-
gaja podatkowi od nieruchomosci wedtug stawek
przewidzianych dla gruntéw i budynkoéw pozostatych,
z wyjatkiem czeSci zajetych na prowadzenie dziatalno-
Sci gospodarczej, ktore nalezy opodatkowaé wedhug
stawek wlasSciwych dla budynkow i gruntéw zwiaza-
nych z dziatalnoScia gospodarcza.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 10 i 10a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci budynki
i grunty wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow,
pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji zgodnie
z przepisami o ochronie zabytkow, z wyjatkiem czeSci
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zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
oraz budynki i grunty we wladaniu muzeéw rejestro-
wanych.

Whlaczenie od optaty skarbowej
podani i zalgcznikow do podari o wydanie
karty parkingowej osobie niepetnosprawnej

Pismo LK-1466/LM/JK/2002 Zastepcy Dyrektora
Departamentu Podatkow Lokalnych i Katastru
225072002 7. do Urzedu Miasta (...)

Odpowiadajac na pismo (...) w sprawie interpretacji
oraz stosowania przepisow ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 86, poz. 960 ze
zm.) w czeSci dotyczacej wylaczen Ministerstwo Finan-
sOW uprzejmie wyjasnia:

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b powotanej ustawy
nie podlegaja oplacie skarbowej m.in. podania i zatacz-
niki do podan w sprawach uprawnien dla osob niepel-
nosprawnych.

Analiza normatywnej treSci powolanego przepisu
wskazuje, ze ustanowione w nim wylaczenie ma zasto-
sowanie w sprawach, ktorych przedmiotem sa wszelkie
uprawnienia przewidziane w polskim systemie praw-
nym dla osob niepetnosprawnych, niezaleznie od tego
jaki akt prawny je reguluje. Wskazana norma nie ogra-
nicza bowiem zakresu omawianego wylaczenia po-
przez konkretyzacje tych uprawnien badz odestanie do
przepiso6w prawa, z jakich uprawnienia te wynikaja.

Karta parkingowa, o ktorej mowa w art. 8 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. Nr 98, poz. 602 ze zm.), potwierdza uprawnienie
osoby niepetnosprawnej do korzystania z okreSlonych
ulg i przywilejow. W tym stanie rzeczy podania i zalacz-
niki do podan o jej wydanie objete sa powyzszym wyla-
czeniem i wobec tego nie podlegaja optacie skarbowej.

Prawo celne

Wiasciwosc organow celnych
oraz tryb postepowania w sprawach
zwrotow lub umorzen naleznosci celnych

Pismo DC-ZP/86/1/3090/JK/2002 Dyrektora Departamentu
Cet z 28.00.2002r. do dyrektorow izb celnych

W zwiazku ze zglaszanymi przez niektore izby celne
watpliwosciami dotyczacymi wtasciwosci organow
celnych oraz trybu postepowania w sprawach zwrotu

lub umorzenia naleznoSci celnych, uprzejmie wyja-
$niam, co nastepuje:

Przepisem § 1 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 kwietnia 2002 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 377)
wprowadzono zmian¢ § 4 i § 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 19 grudnia 1997 r. w sprawie okreSle-
nia wypadkow, w ktorych naleznosci celne przywozo-
we lub wywozowe sa zwracane lub umarzane oraz try-
bu i warunkow dokonywania zwrotu lub umorzenia
(Dz.U. Nr 158, poz. 1050 ze zm.).

W Swietle postanowien zmienionych § 41 § 5 ww.
rozporzadzenia Rady Ministrow, organem celnym, do
ktorego sktada sie wnioski o zwrot lub umorzenie cta
i jednocze$nie wlasciwym do wydania orzeczenia
w tej sprawie jest dyrektor izby celnej wlasciwej miej-
scowo dla urzedu celnego, w ktorym zostaly zareje-
strowane naleznosci celne.

Poniewaz przepisy § 41 § 5 sa czeScia regulacji za-
wartych w rozdziale 2 ww. rozporzadzenia Rady Mini-
strow, dotyczacych trybu i warunkéw dokonywania
zwrotu lub umorzenia naleznoSci celnych w wypad-
kach okreSlonych w § 1, § 1a ww. rozporzadzenia oraz
w art. 246-248 kodeksu celnego, to we wszystkich bez
wyjatku sprawach, w ktorych podstawa merytoryczna
do wydania orzeczenia w sprawie zwrotu lub umorze-
nia cla sa przepisy § 1, § 1a ww. rozporzadzenia oraz
art. 246-248 kodeksu celnego, obowiazuje tryb poste-
powania okreSlony w § 3 - § 10 ww. rozporzadzenia
Rady Ministrow i tym samym organem wtaSciwym do
wydania orzeczenia w tych sprawach w I instancji jest
dyrektor izby celne;j.

W zwiazku z dokonanymi zmianami w przepisach,
w praktyce pojawiaja si¢ watpliwosci co do prawidto-
wego sposobu postepowania organoéw celnych w nie-
ktorych wypadkach, w ktorych dokonywany jest zwrot
lub umorzenie naleznosci celnych.

W sytuacjach okreslonych w art. 246 kodeksu celne-
go i § 1 pkt 10 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow
rozstrzygniecie w sprawie zwrotu lub umorzenia na-
leznoSci celnych musi by¢ bowiem poprzedzone wy-
daniem decyzji 0 uznaniu zgloszenia celnego za nie-
prawidlowe i okresleniu kwoty dlugu celnego zgodnie
z przepisami prawa celnego lub uniewaznieniu zgto-
szenia celnego (art. 247 kodeksu). Organem wtasci-
wym do wydania takiej decyzji jest naczelnik urzedu
celnego, w ktorym zgtoszenie byto ztozone. W takich
przypadkach decyzja w sprawie zwrotu lub umorzenia
kwoty naleznoSci moze wiec zosta¢ wydana dopiero
po zakoficzeniu postepowania w sprawie uznania zgto-
szenia celnego za nieprawidlowe i uprawomocnieniu
sie decyzji, wydanej w tym postepowaniu.

W praktyce zdarza si¢, ze strona kwestionujac wyso-
kos¢ kwoty dlugu celnego, okreslona w zgtoszeniu cel-
nym, nie wystepuje najpierw odrebnym wnioskiem do
naczelnika urzedu celnego o uznanie zgtoszenia celne-
go za nieprawidlowe, w trybie art. 65 § 4 kodeksu cel-
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nego, lecz sktada jedynie do dyrektora izby celnej wnio-
sek o zwrot lub umorzenie tej kwoty. Strona niezorien-
towana w nowych przepisach moze zlozy¢ taki wnio-
sek w dowolnej formie pisemnej i zawrze¢ w nim za-
réwno zadanie ,zmiany” kwoty dtugu celnego, okreslo-
nej w zgtoszeniu celnym, jak i zadanie zwrotu lub umo-
rzenia kwoty przewyzszajacej nalezna. W takiej sytuacji
dyrektor izby celnej winien poinformowac strone
o prawidlowym trybie postepowania, a w razie watpli-
wosci, co do tresci zadania, zwrocic si¢ o jego sprecyzo-
wanie. Po wyjaSnieniu ewentualnych watpliwosci,
w sytuacji gdy postepowanie w sprawie zwrotu lub
umorzenia cta musi by¢ poprzedzone weryfikacja zgto-
szenia celnego, dyrektor izby celnej powinien przeka-
za¢ wniosek strony do naczelnika wlasciwego urzedu
celnego, celem rozpatrzenia i wydania decyzji w spra-
wie uznania zgloszenia celnego za nieprawidtowe.

W sytuacji, gdy strona oprocz wniosku o uznanie
zgloszenia celnego za nieprawidlowe ztozy rOowniez
odrebnie wniosek o zwrot lub umorzenie kwoty nalez-
noSci celnych, sporzadzony wedtug wzoru okreSlone-
go w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 wrze-
$nia 1999 r. w sprawie wzoru wniosku o dokonanie
zwrotu lub umorzenia naleznoSci celnych oraz doku-
mentow, ktore nalezy do niego dotaczy¢ (Dz.U. Nr 77,
poz. 871), dyrektor izby celnej po otrzymaniu z wilasci-
wego urzedu celnego stosownej decyzji o uznaniu
zgtoszenia celnego za nieprawidlowe i ustaleniu, ze
stala si¢ ona ostateczna, rozpatrzy wniosek o zwrot lub
umorzenie naleznosci celnych i wyda w tej sprawie de-
cyzje zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie prze-
pisami prawa.

Jezeli natomiast odrebny wniosek o zwrot lub umo-
rzenie naleznoSci celnych nie zostanie ztozony, dyrek-
tor izby celnej, po otrzymaniu z urzedu celnego decy-
zji o uznaniu zgloszenia celnego za nieprawidlowe
(okreslajacej kwote dlugu celnego w nizszej niz pier-
wotnie wysokoSci), winien zgodnie z przepisem art.
246 § 5 kodeksu celnego wydac z urzedu stosowna de-
cyzje w sprawie zwrotu lub umorzenia kwoty nalezno-
Sci celnych.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, iz w wypadku ja-
kichkolwiek watpliwosci, co do rodzaju lub zakresu z3-
dania strony sformutowanego we wniosku, organ cel-
ny winien kazdorazowo wyjasni¢ ze strona wszelkie
watpliwosci, informujac ja jednoczesnie o obowiazuja-
cych w danym zakresie przepisach prawa i prawidlo-
wym trybie postepowania.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze w Swietle postano-
wien art. 262! kodeksu celnego, wprowadzonego art.
14 pkt 5 ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztal-
ceniach w administracji celnej oraz o zmianie niekto-
rych ustaw (Dz.U. Nr 41, poz. 365), od decyzji wyda-
nej w pierwszej instancji przez dyrektora izby celnej
nie shuzy odwolanie, jednak strona niezadowolona
z decyzji moze zwrocic sie¢ do tego organu z wnio-
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skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Do wniosku
stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace odwo-
fan. Pracownik lub funkcjonariusz celny, ktory brat
udzial w wydaniu decyzji (ktorej dotyczy wniosek
0 ponowne rozpatrzenie sprawy), podlega wylacze-
niu od udzialu w ponownym rozpatrzeniu sprawy
i wydaniu decyzji.

Powyzsza regulacja prawna przy rygorystycznym
przestrzeganiu przez organy celne zasady wylacze-
nia osoby, ktora brata udzial w wydaniu decyzji, od
udzialu w ponownym rozpatrzeniu sprawy i wyda-
niu decyzji, zapewni prawidlowa realizacj¢ zasady
dwuinstancyjnoSci rowniez w postepowaniach
w sprawie zwrotu lub umorzenia kwoty naleznosci
celnych.

Odnosnie do zwrotu lub umorzenia naleznoSci cel-
nych, pobranych lub ustalonych w procedurze uszla-
chetniania czynnego, nalezy poinformowac, ze zmia-
na przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie gospodarczych procedur celnych dokona-
na przepisami rozporzadzenia tego Ministra z dnia 19
kwietnia 2002 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 384) nie wprowa-
dzita zadnej nowej regulacji w zakresie okreSlenia or-
ganu wlasciwego do wydania decyzji w sprawie zwro-
tu lub umorzenia cta w procedurze uszlachetniania
czynnego.

W Swietle dotychczasowych regulacji (§ 88 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 marca 2001 r.
w sprawie gospodarczych procedur celnych) wnio-
ski o zwrot lub umorzenie cta sktadane byty do urze-
du kontrolnego (wskazanego w pozwoleniu), a decy-
zje w sprawie zwrotu lub umorzenia cta byly wyda-
wane w | instancji przez dyrektorow urzedow cel-
nych.

Obecnie wiec zgodnie z 0golng zasada okreSlona
w art. 5 ust. 1 ustawy o przeksztalceniach w admini-
stracji celnej orzekanie w I instancji w sprawach zwro-
tu lub umorzenia naleznosci celnych w procedurze
uszlachetniania czynnego nalezy do witaSciwosci na-
czelnikow urzedow celnych.

Zasady okreslania wysokosci zabezpieczenia
przy rozpoczynaniu procedury tranzytu
w granicznym urzedzie celnym

Pismo DC-TR-8610/5085-1/2643/AD/02 Dyrektora
Departamentu Cel z 19.06.2002r. do dyrektorow izb celnych

W zwiazku z informacjami otrzymywanymi od pod-
miotow w sprawie nieprawidlowoSci zwiazanych
z okreSlaniem wysokoSci zabezpieczenia przy rozpo-
czynaniu procedury tranzytu w granicznym urzedzie
celnym, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 198 § 1 ustawy kodeks cel-
ny organ celny ustala wysokoS¢ zabezpieczenia na po-
ziomie rownym:
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1) wysokosci dlugu celnego lub dlugéw celnych,
gdy kwota ta moze zosta¢ dokladnie obliczona przy
przyjmowaniu zabezpieczenia, lub

2) szacunkowej kwocie maksymalnej wynikajacej
z powstalego lub mogacego powstac dtugu celnego.

W celu okreSlenia kwoty zabezpieczenia brane sa
pod uwage dwa elementy: ustalenie wartoSci celnej
oraz zastosowanie odpowiedniej stawki celnej. Oba
ww. elementy maja wplyw na wysokoS¢ kwoty zabez-
pieczenia i podlegaja indywidualnej ocenie w kazdym
konkretnym przypadku.

WartosS¢ celna okreslana jest zgodnie z przepisa-
mi art. 23-31 kodeksu celnego. Na jej podstawie
ustalana jest wysoko$¢ dltugu celnego, ktory powi-
nien odpowiada¢ wysokoSci zabezpieczenia. Nalezy
zatem przyjacé, iz po przedlozeniu przez podmiot
dokonujacy przywozu towarow w celu ich objecia
procedura tranzytu dokumentéw uprawniajacych
do zastosowania obnizonej stawki celnej, kwote za-
bezpieczenia nalezy ustali¢c z uwzglednieniem tej
stawki.

Powyzsza regulacja dotyczy wszystkich rodzajow
przywozonych na polski obszar celny towaréw (...).

Zasady postepowania w przypadku
opoznionego dostarczenia towarow
przewozonych w ramach wspolnej procedury
tranzytowej do granicznego urzedu celnego

Pismo DC-TR-8610/5080-5/2328/AD/02 Dyrektora
Departamentu Cel z 11.06.2002 r. do dyrektorow izb celnych

W zwiazku z faktem, iz zdarzaja si¢ przypadki do-
starczania po terminie okreslonym w polu D kart zgto-
szenia tranzytowego do urzedéw celnych granicznych
towarow przewozonych w ramach wspolnej procedu-
ry tranzytowej i watpliwoSciami tych urzedéw co do
zasadnoSci wyrazania zgody na kontynuacje przewo-
Zu, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

Wedhtug informacji uzyskanej w tej sprawie z Dyrek-
¢ji Generalnej TAXUD Komisji Europejskiej w Brukseli,
zgodnie z przepisem art. 26 ust. 3 Zatacznika I do Kon-
wencji o wspolnej procedurze tranzytowej, urzedem
celnym wilasciwym do rozpatrywania kwestii opoznio-
nego dostarczania towarOw przewozonych w ramach
WPT jest urzad przeznaczenia. Urzad ten jest uprawnio-
ny do badania, czy przekroczenie terminu nie wynika
z okolicznosci niezawinionych przez przewoznika lub
gldwnego zobowiazanego. Jezeli tak, urzad ten ma pra-
wo uznac termin za dotrzymany. Natomiast urzad celny
tranzytowy, w przypadku opoéznienia, moze podjac,
zgodnie z przepisem art. 32 ust. 3 ww. Zalacznika,
ewentualna decyzje o przeprowadzeniu rewizji prze-
wozonych towaréw. Przy podejmowaniu takiej decyzji
nalezy wzia¢ jednak pod uwage szereg innych przesta-
nek wystepujacych jednoczesnie, tj. nie tylko sam fakt

przedstawienia towaru po terminie, ale rowniez rodzaj
towaru, osobe przewoznika, kraj wywozu i inne infor-
macje bedace w posiadaniu urzedu.

W zwiazku z powyzszym uprzejmie informuje, iz
przedstawienie po terminie, okreSlonym w polu D,
w urzedzie celnym tranzytowym towarOw przewo-
zonych w ramach WPT nie stanowi podstawy do za-
mkniecia operacji tranzytowe;j.

Zwolnienia od cla aparatury naukowej
i przyrzqgdow naukowych

Pismo DC-ZC-063/410-6/2893/SW/02 Dyrektora Departa
mentu Cel z 10.06.2002 1. do dyrektorow izb celnych

W zwiazku z pojawiajacymi si¢ sygnalami o stosowa-
niu przez organy celne zawezajacej wykladni art. 190 §
3 ustawy Kodeks celny (t.j. Dz.U. Nr 75, poz. 802) oraz
rozporzadzenia Ministra Nauki z dnia 14 maja 2002 r.
w sprawie okreSlenia wykazu aparatury naukowej i przy-
rzadow naukowych zwolnionych od cla oraz wykazu
prywatnych instytucji lub organizacji uprawnionych do
korzystania ze zwolnienia od cta (Dz.U. Nr 62, poz. 5606),
polegajacej na zaliczeniu do grupy podmiotéw upraw-
nionych do korzystania ze zwolnienia od cta na podsta-
wie ww. artykulu wylacznie prywatnych instytucji lub
organizacji okreSlonych w zataczniku nr 2 do ww. rozpo-
rzadzenia, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje:

Art. 1905 § 3 kodeksu celnego stanowi, iz ,,zwolnio-
na od cla jest (...) aparatura naukowa i przyrzady prze-
znaczone wylacznie do celéw niehandlowych, wymie-
nione w wykazie, o ktérym mowa w § 13, jezeli przy-
wozone s3 dla:

1) instytucji publicznych lub uzytecznosci publicz-
nej, ktorych podstawowa dziatalnoScia jest prowadze-
nie badai naukowych lub nauczanie, albo

2) prywatnych instytucji lub organizacji, ktoérych
wylaczna dziatalnoScia jest prowadzenie badan nauko-
wych lub nauczanie”.

Art. 1905 § 13 kodeksu celnego zawiera delegacje
ustawowa do okreSlenia w drodze rozporzadzenia,
przez ministra wlasciwego do spraw nauki, wykazu
prywatnych instytucji lub organizacji, o ktorych mowa
w § 3 tego artykulu oraz wykazu aparatury i przyrza-
dow naukowych przywozonych dla tych instytucji.

Oznacza to, ze ze zwolnienia od cla na przywoz apa-
ratury naukowej lub przyrzadéw naukowych, okreslo-
nych w zalaczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia Mini-
stra Nauki z dnia 14 maja 2002 r., moga, na podstawie
art. 190 § 3 pkt 1 kodeksu celnego, korzysta¢ wszyst-
kie instytucje publiczne lub instytucje uzytecznoSci
publicznej, ktérych podstawowa dziatalnoScia jest pro-
wadzenie badain naukowych lub nauczanie oraz, na
podstawie art. 190 § 3 pkt 2 kodeksu celnego, jedy-
nie te prywatne instytucje lub organizacje, ktore sa
okreslone w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia.

29




Orzecznictwo Sgdowe

Wyroki
Naczelnego Sadu
Administracyjnego

Kryteria zaliczenia budynku letniskowego
do kategorii budynkow mieszkalnych

Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego FPK 2/02
z 1.0720027.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
- w sprawie z odwotania Elzbiety i Andrzeja M.
od decyzji Przewodniczacego Zarzadu Gminy P. nr (...)
z dnia 4 lutego 2002 r. w przedmiocie ustalenia wyso-
koSci zobowiazania za 2002 r. w podatku od nierucho-
mosci polozonej w miejscowosci O. gmina P. po rozpo-
znaniu w dniju 1 lipca 2002 r. na posiedzeniu jawnym,
pytania prawnego pelnego sktadu Samorzadowego Ko-
legium Odwotawczego w K. zgloszonego na podstawie
art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o sa-
morzadowych kolegiach odwotawczych (Dz.U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 856 ze zm.) o nastepujacym brzmieniu:

,Czy w Swietle przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84) budynek letnisko-
wy winien byc¢ zaliczony do kategorii budynkow
mieszkalnych, o ktorych mowa w tym przepisie?”

podjat nastepujaca uchwate:

O zaliczeniu budynku letniskowego do kategorii bu-
dynkéw mieszkalnych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84) decyduje
kryterium zaspokojenia podstawowych potrzeb miesz-
kaniowych wtasciciela i os6b mu bliskich.

Uzasadnienie

Petny sktad Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego w K., dzialajac na podstawie art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kole-
giach odwotawczych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze
zm.) podjal uchwate w sprawie wystapienia do Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z pytaniem prawnym
przytoczonym w sentencji uchwaty.

Pytanie prawne zostalo przedstawione w nastepuja-
cym stanie faktycznym sprawy:

Matzonkowie Elzbieta i Andrzej M. zamieszkali w G.
przy ul. S., w wykazie nieruchomosci za 2002 r. wykaza-
li - jako podlegajace opodatkowaniu, wchodzace
w sktad nieruchomosci potozonej w O. gmina P., budy-
nek mieszkalny o powierzchni 80,77 m? i grunty zali-
czone do ,pozostalych” o powierzchni 800 m2.

W dniu 4 stycznia 2002 r. Przewodniczacy Zarzadu
Gminy P. wszczal postepowanie podatkowe w sprawie
ustalenia zobowiazania w podatku od nieruchomosci
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od budynku i gruntéw stanowiacych wtasnos¢ Elzbie-
ty i Andrzeja M.

Wymieniony organ podatkowy w dniu 4 lutego 2002 r.
wydal decyzje, ktora ustalit wysokoS¢ wspomnianego
zobowiazania podatkowego Elzbiety i Andrzeja M. za
2002 r. w ten sposob, ze: a) do budynku zastosowano
stawke podatku w kwocie 5,62 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej, przewidziana w uchwale Rady Gminy P. dla
budynkow letniskowych bedacych wlasnoScia osob fi-
zycznych, o ile nie sa zwiazane z dzialalnoScia gospodar-
cza oraz budynkoéw wykorzystywanych na cele letnisko-
we, potozonych na terenach przeznaczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego pod zabudowe letni-
skowa, b) do gruntéw zastosowano stawke 0,09 zi,
a wiec przewidziana od ,gruntéw pozostatych”.

Organ podatkowy w uzasadnieniu decyzji wskazat, ze
podstawe zastosowania do budynku stanowiacego wia-
snoS¢ Elzbiety i Andrzeja M. stawki podatku w wysoko-
§ci 5,62 zt za m? stanowita uchwata Rady Gminy P. z dnia
16 listopada 2001 r. w sprawie okreslenia wysokoSci sta-
wek podatku od nieruchomo$ci w 2002 r., w ktorej
przewidziano taka stawke dla ,budynkéw letnisko-
wych”. Wymieniony organ w zwiazku z tym wskazal, ze
z pozwolenia na budowe wspomnianego budynku wy-
nikato, ze udzielono je na wzniesienie budynku letni-
skowego przeznaczonego na cele rekreacyjne. Podkre-
slono takze, ze z planu zagospodarowania przestrzenne-
go wynika, iz nieruchomos¢ podatnikéw potozona jest
na terenach rekreacyjnych przeznaczonych pod zabu-
dowe letniskowa. W tej sytuacji organ podatkowy uznat,
ze skoro zgodnie z pozwoleniem na budowe¢ wspomnia-
ny budynek jest budynkiem letniskowym, to do ,(..)
ewentualnego opodatkowania go stawka podatku wy-
mieniona w uchwale Rady Gminy jako «od budynkow
mieszkaniowych» niezbedna jest uprzednia decyzja or-
ganu nadzoru budowlanego o zmianie jego przeznacze-
nia z letniskowego» na «mieszkalny»”.

W odwotaniu od tej decyzji Elzbieta i Andrzej M.
whniesli o jej uchylenie. W uzasadnieniu odwolania
podniesli, ze argumentacja organu podatkowego, na-
wiazujaca do treSci zezwolenia na budowe¢ wymienio-
nego budynku, nie jest trafna, gdyz o wysokoSci sta-
wek podatkowych decyduje sposOb wykorzystania bu-
dynku, a nie jego pierwotne przeznaczenie. Odwotuja-
cy sie twierdzili, ze takie wnioski wynikaja miedzy in-
nymi z uzasadnienia uchwaly Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2001 r., FPK 9/01
(ONSA z 2002 r., z. 2, poz. 64).

Sktad orzekajacy Samorzadowego Kolegium Odwo-
lawczego w K., rozpoznajac odwotanie Elzbiety i An-
drzeja malzonkéw M., powzial watpliwoS¢ prawna
przedstawiona na wstepie. Watpliwosc ta sktonita sktad
orzekajacy Kolegium do wystapienia z wnioskiem do
pelnego skladu Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego w K. o zwroécenie si¢ w tej kwestii z pytaniem
prawnym do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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Pelny sktad Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w K. uwzglednil powyzszy wniosek i w dniu 18 kwietnia
2002 r. podjal uchwate o wystapieniu z pytaniem praw-
nym przedstawionym na wstepie. W uzasadnieniu
uchwaty Samorzadowego Kolegium Odwotawczego pod-
kreslono, ze brak jest w ustawie o podatkach i optatach lo-
kalnych definicji budynku mieszkalnego oraz pozosta-
lych budynkéw, w tym budynku letniskowego. W pozwo-
leniach na budowe okreslano je jako budynki letniskowe,
poniewaz na tych terenach ustalenia planu zagospodaro-
wania przestrzennego nie przewidywaly budownictwa
mieszkaniowego przeznaczonego na staly pobyt ludzi.
W uchwale zwrocono réwniez uwage na rozbieznos¢
orzecznictwa w kwestii opodatkowania budynkow letni-
skowych. Zdaniem pelnego sktadu Kolegium, wskazana
rozbieznos¢ orzecznictwa utrudnia przyjecie jednoznacz-
nej wykladni art. 5 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 12 stycz
nia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, a wiec prze-
pisu budzacego w sprawie istotne watpliwosci prawne.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w K. w dacie
podejmowania uchwaly liczyto 14 cztonkéw. W podjeciu
uchwaly zawierajacej pytanie prawne uczestniczyto 12
czlonkow. Uchwate zatem podjeto bezwzgledna wigkszo-
Scia glosow. W Swietle materialow sprawy jest niewatpli-
we, ze udzielenie odpowiedzi na pytanie prawne ma zna-
czenie dla rozstrzygniecia sprawy. Przedstawione pytanie
prawne odpowiada wiec wymogom formalnym, okreslo-
nym w art. 22 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (tj. -
Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.).

Przekazane do wyjasSnienia zagadnienie prawne by-
o przedmiotem uchwaty Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 22 kwietnia 2002 r., sygn. FPK 17/01
(dotychczas niepublikowany). W uchwale tej wyja-
$niono, ze , O zaliczeniu budynku letniskowego do ka-
tegorii budynkéw mieszkalnych, w rozumieniu art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podat-
kach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz. 31 ze zm.)
decyduje kryterium zaspokojenia podstawowych po-
trzeb mieszkaniowych wtaSciciela i os6b mu bliskich”.
W uzasadnieniu tej uchwaty Naczelny Sad Administra-
cyjny wskazal, iz w dotychczasowym orzecznictwie sa-
dowo-administracyjnym art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokal-
nych (tj. Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84) byt przedmio-
tem rozbieznych rozstrzygniec.

W kwestii, czy domy letniskowe sa budynkami
mieszkalnymi, czy tez nalezy je zaliczy¢ do ,pozosta-
tych budynkow lub ich czesci”, podlegajacych wyzszej
stawce podatkowej (art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych), w orzecznictwie sadowym
zarysowaly si¢ zasadniczo dwa poglady:

W czeSci orzeczen przyjmowano, ze o zaliczeniu bu-
dynku do kategorii budynkéw mieszkalnych lub letni-
skowych przesadza jego podstawowa funkcja, ktora znaj-

duje wyraz w usytuowaniu w miejscu przeznaczonym
pod danego rodzaju zabudowe w planie zagospodarowa-
nia przestrzennego i w pozwoleniu na budowe, zawiera-
jacych miedzy innymi okreSlenie rodzaju obiektu bu-
dowlanego. Budynek, bedacy wedlug tych kryteriow bu-
dynkiem letniskowym, nie moze by¢ uznawany za budy-
nek mieszkalny w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Waznym elementem rozniacym kategorie budynkow
mieszkalnych i letniskowych jest ich przeznaczenie, skie-
rowane w wypadku budynkéw mieszkalnych na zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych wiasciciela i innych
uprawnionych osob oraz ich zamiar stalego pobytu (por.
wyroki NSA z dnia 9 pazdziernika 1992 r., sygn. akt
SA/Gd 1169/92, ,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”
21994 r, Nr 5, poz. 96 z dnia 5 stycznia 1995 r., sygn. akt
SA/Wr 1949/94, ,Wspolnota” z 1995 r., Nr 27, s. 24, z dnia
19 maja 1994 r., sygn. akt SA/Ka 1966/93, ,Monitor Podat-
kowy” z 1995 r., Nr 2, s. 57 i z dnia 15 grudnia 1994 r.,
sygn. akt SA/Kr 2710/93, ONSA z 1996 1., z. 1, poz. 17).

Zblizone stanowisko zajat NSA w uchwale 5 sedziow
z dnia 30 sierpnia 1999 r., sygn. akt FPK 1/99 (ONSA
z 2000 r. z. 1, poz. 8), w ktorej wyjasniono, ze czeS¢ bu-
dynku aresztu Sledczego, mieszczaca cele dla osOb
tymczasowo aresztowanych, nie moze by¢ uznana za
cze$¢ budynku mieszkalnego w rozumieniu art. 5 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Odmienne stanowisko NSA zajal w wyroku z dnia
4 marca 1998 r., sygn. akt I SA/Gd 1476/96 (publikowa-
nym OSP z 1999 r., z. 2, poz. 24; por. takze czeSciowo
krytyczna glose A. Borodo i glose aprobujaca A. Mala-
nowskiego - opublikowana w ,Glosie” 2 1999 ., Nr 6, s. 21).
Sad w orzeczeniu tym uznal, ze bez wzgledu na potocz-
ne okreslenia domow wykorzystywanych na cele rekre-
acyjne, sa one zawsze domami mieszkalnymi, jezeli tyl-
ko spetniaja normy ustanowione przez przepisy prawa
budowlanego. NSA odrzucit jednocze$nie kryterium
statego zamieszkiwania, uznajac je w obecnych warun-
kach spoteczno-gospodarczych za nieaktualne.

W uzasadnieniu uchwaty wskazano naste¢pnie, ze wia-
Sciwy punkt wyjsScia przy rozwazaniu wyjasnianej pro-
blematyki prawnej stanowi stanowisko o autonomicz-
no$ci prawa podatkowego w stosunku do innych gatezi
prawa. W uchwale z dnia 24 czerwca 1996 r., sygn. akt
FPK 6/96 (ONSA z 1996 r., z. 3, poz. 106), Naczelny Sad
Administracyjny wskazal, ze konsekwencja takiego cha-
rakteru prawa podatkowego jest miedzy innymi to, iz
nazwy przejete przez prawo podatkowe z innych dzie-
dzin prawa nie oznaczaja najczesciej tych samych pojec.
Nazwy te bowiem stuza do budowania okreslonych po-
je¢ w prawie podatkowym, a pojecia te wraz z innymi
cechami ustaw podatkowych stanowia czeS¢ skladowa
nowych komplekséw prawnych i uzyskuja cechy szcze-
g0lne, niezbedne do zalozonych przez ustawodawce ce-
16w opodatkowania. W literaturze podkreSla si¢ nawet,
ze prawo podatkowe, aby mogto wypelnia¢ swoje zada-
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nia, moze by¢ wiazane tylko wlasnymi pojeciami (por.
R. Mastalski ,Interpretacja prawa podatkowego, zrodta
prawa podatkowego i jego wyktadnia”, Wroctaw 1989 s. 98).
Ustawodawca jednak postuguje sie niekiedy w prawie
podatkowym pojeciami z innych dziedzin prawa, bez
ich zmiany lub modyfikacji, lecz czyni to zasadniczo tyl-
ko wtedy, gdy uzna, ze pojecia te moga by¢ wykorzysta-
ne do realizacji celow opodatkowania. Prawo podatko-
we wiec, uzywajac nazw analogicznych jak w innych ga-
feziach prawa, albo moze im przypisywac takie znacze-
nie jak w danej dziedzinie, albo tez znaczenie szczegol-
ne, uzaleznione od celow, jakie ustawodawca zamierza
realizowac. Dokonujac wykladni jezykowej prawa po-
datkowego, ktéra powinna by¢ usciSlona i rozwijana
w kontekscie wyktadni systemowej i funkcjonalnej, na-
lezy przede wszystkim szukac ,podatkowego” rozumie-
nia poje¢ uzywanych przez ustawodawce i zwazac na to,
czy przyjecie innego, na przyklad cywilnoprawnego,
punktu widzenia nie prowadzi do uchylania si¢ danego
podmiotu od opodatkowania albo tez do zmniejszenia
jego obciazen podatkowych (por. uchwate NSA z 30 sierp-
nia 1999 r., sygn. FPK 1/99, ONSA z 2000 r., z. 1, poz. 8).
W uchwale podkresSlono, ze ustawa z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych definiuje w art. 3
ust. 4 budynek jako ,obiekt budowlany umocowany
w ziemi lub na ziemi, posiadajacy Sciany lub stupy albo fi-
lary oraz pokrycie dachowe”. Ustawa nie zawiera defini-
¢ji budynku mieszkalnego, za$ pojecie samego ,budyn-
ku” jest odmienne od jego brzmienia zredagowanego
w art. 3 pkt 2 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.
W ujeciu stownikow jezyka polskiego ,budynek
mieszkalny” to: budynek stuzacy lub nadajacy si¢ do
mieszkania; ,mieszkac¢” - to przebywac gdzies stale lub
czasowo, zajmowac jakis lokal, mie¢ mieszkanie, za-
mieszkiwac...” (,Maly stownik jezyka polskiego” pod
red. Stanistawa Skorupki, Warszawa 1968, s. 388).
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit w uchwa-
le, ze w Swietle poczynionych wyzej wywodow nalezy
przyja¢ (podzielajac czeSciowo stanowisko zajete
w wyrokach przytoczonych wyzej, a w szczegolnosci
w wyroku NSA z dnia 9 pazdziernika 1992 r., sygn. akt
SA/Gd 1169/92 i n.), Ze istotna cecha budynku, uzasad-
niajaca zakwalifikowanie budynku do kategorii budyn-
kow mieszkalnych, jest posiadanie budynku, w celu za-
spokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych.
Oznacza to, ze ,budynek letniskowy” bedzie mieScit
si¢ w pojeciu ,budynku mieszkalnego”, tylko wowczas,
gdy bedzie uzytkowany faktycznie przez wlaSciciela
(jego bliskich), stuzac tym samym zaspokojeniu pod-
stawowych potrzeb mieszkaniowych (nierekreacyj-
nych, wypoczynkowych, badZz w celu lokaty kapitahu).
Wedtug uchwaly, za taka wyktadnia przemawia takze
to, ze przepisy przewidujace preferencyjna stawke
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ,dla bu-
dynkéw mieszkalnych lub ich czeSci”, jako unormowa-
nia o charakterze szczegolnym, nie powinny podlegac
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wykladni rozszerzajacej. Stosowanie bowiem w tym
wypadku wyktadni rozszerzajacej byloby odstepstwem
od zasady sprawiedliwego i rownego opodatkowania.

Naczelny Sad Administracyjny podkreslit, ze na stusznosc¢
stanowiska przyjetego w uchwale wskazuja rowniez wnioski
wyplywajace z wykladni celowoSciowej. Wyktadnia
celowoSciowa art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych wykazuje, iz podatek od nieru-
chomosci jest podatkiem typu majatkowego, wymagajacym
uwzglednienia sposobu wykorzystania majatku. Ustawodaw-
ca zatem, z przyczyn spotecznych i gospodarczych, opodatko-
wat niektore kategorie nieruchomosci r6znymi stawkami. Naj
nizsza stawke podatkowa przewidziano w art. 5 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy, a wiec dla budynkéw mieszkalnych lub ich czeSci, al-
bowiem zaspokajaja one podstawowe potrzeby bytowe ludzi
w zakresie zamieszkiwania. Znacznie wyzsze stawki podatko-
we przewidziano dla budynkéw pozostatych lub ich czesci
(art. 5 ust. 1 pkt 4). Z najnizszej stawki nie powinny korzysta¢
budynki letniskowe wowczas, gdy sa tam jedynie sezonowo,
awiec ubocznie, zaspokajane potrzeby mieszkaniowe, zwiaza-
ne z wypoczynkiem, rekreacja, spedzeniem urlopow.

Na konieczno$¢ wyjasnienia przepisow dotyczacych po-
datku od nieruchomosci przy pomocy wyktadni celowo-
Sciowej wskazat Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia
6 wrzesnia 1995 r.,, sygn. W 20/94, w sprawie wykladni art.
2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opta-
tach lokalnych (Orzecznictwo TK 1995/1/6). W jej uzasad-
nieniu Trybunat Konstytucyjny stwierdzit miedzy innymi:
~Wyktadnia celowosciowa wymaga przede wszystkim ustale-
nia istoty ekonomicznej podatku od nieruchomosci. Poda-
tek ten zaliczany jest do grupy podatkow majatkowych. Nor-
matywny sposob ujecia przedmiotu podatku od nierucho-
moSci pozwala zakwalifikowac go do grupy podatkéw od
posiadania majatku (por. H. Litwinczuk, Podatki majatkowe
(w?) System instytucji prawnofinansowych PRL, t. III Ossoli-
neum 1985, s. 336). Charakter i zadania podatkéw od posia-
dania.majatku sa zroznicowane w zaleznosci od sposobu wy-
korzystania majatku. Posiadacze majatku, podlegajacego
opodatkowaniu podatkami majatkowymi, uzyskuja bowiem
szczegOlnego rodzaju dochody, a mianowicie dochody w na-
turze polegajace na zaspokajaniu potrzeb bytowych, socjal-
nych czy gospodarczych na wyzszym poziomie niz osoby
nieposiadajace majatku. Tym - wyodrebnionym w doktry-
nie - cechom podatkéw obciazajacych posiadanie majatku
w pelni odpowiada podatek od nieruchomosci, w ktorym
ciezar podatku zostat zréznicowany w zaleznosci od charak-
teru majatku. Cecha ta ujawnia sie najwyrazniej w konstruk-
¢ji stawek podatkowych. Artykut 5 ustawy o podatkach
ioplatach lokalnych przewiduje bowiem, ze w wypadku wy-
korzystywania majatku do prowadzenia dziatalnosSci gospo-
darczej stawki podatku sa wyzsze, anizeli w wypadkach wy-
korzystywania tegoz majatku do innych celow...”.

Wobec powyzszego Naczelny Sad Administracyjny na
podstawie art. 18 ust. 2 i art. 50 ustawy z dnia 11 maja
1995 r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74,
poz. 368 ze zm.) udzielit odpowiedzi, jak w sentencji.




